Magyar Koztarsasag Alkotmanybirésaga

1015 Budapest, Donati u. 34-35.

Tisztelt Alkotmanybirdsag!

Alulirott Political Capital Szolgaltatd Korlatoltefelosséd Tarsasag (tovabbiakban Political
Capital; székhely: 1037 Budapest, Bokor u. 1-3&efaxszam: (1) 242-2913, e-mail cim:
info@politicalcapital.hu) az Alkotmanybirésagréol 68z 1989. évi XXXII. tbérvény
(tovabbiakban Abtv.) 1. § b), 21. § (2) illetve 37alapjan

alkotmanyellenesség utolagos vizsgalatanak

keretében kérjuk a T. Alkotmanybirdsagot, hogy s&fise meg a valasztasi eljarasrél sz6lo
1997. évi C. torvény 152. § -at (tovabbiakban Velhdtalmazasi klauzula), illetve az
orszaggwlési képvisaebk valasztasardl sz6lo 1989. évi XXXIV. torvény 59.(2) pontjat
(tovabbiakban Vijt. felhatalmazasi klauzula), tovalzbfelhatalmazas alapjan megalkotott, az
orszaggwlési és terlleti vélasztdkeruletek megallapitasénbldo 2/1990. (1.11.) MT
rendeletet, ami a jelenleg is hatalyos egyéni vabkeriletek terileti beosztasat tartalmazza,
mert azok ellentétesek az Alkotmany 8. § (2) pmatjd,[a] Magyar Kdztarsasagban az
alapvet jogokra és kotelességekre vonatkoz6 szabalyokadry allapitja meg, alapvéfog
lényeges tartalmét azonban nem korlatozhatjalletve a jogalkotasrol szélo 1987. évi XI.
torvény (tovabbiakban Jat.) 2. § (c) pontjavalz(Orszaggglés torvényben allapitja meg az
allampolgéarok alapvet jogait és kotelességeit, ezek feltételeit és tat|azalamint érvényre
juttatasuk eljarasi szabalyait”es a Jat. 15. 8§ (1) pontjavala(végrehajtasi jogszabaly
alkotaséara adott felhatalmazasban meg kell hatadrazfelhatalmazas jogosultjat, targyat és
kereteit”), illetve az Alkotmanybirésag joggyakorlataban koeeitesen érvényre juttatott
jogforrasi hierarchia rendjével, valamint az Alkémy 2. 8§ (1) pontjaban rogzitett
jogallamisag elvével,[a] Magyar Koztarsasag fuggetlen, demokratikus glgm”), tovabba
sértik az Alkotmany 71. 8§ (1) pontjaban rogzitegyenlb vélasztéjog alapelvének
maradéktalan érvényesuléseét.

Indokolas

A Ve. és a Vijt. felhatalmazasi klauzulai a kormdmataskorébe utaljak a valasztokertletek
terlletének megallapitasat, anélkil, hogy torvésginten lennének szabalyozva azok a
rendelkezések, hogy a kormany a népességmozgasaitt rerikséges, a félo
valasztokeruleti aranytalansagok kikiszobolését Igaim teriletmddositasokat milyen
szempontok szerint és milyen garanciak melletthiagjja végre. Az ilyen valtoztatasok,
aranyositasok néelkil viszont folyamatosan seridgenb valasztojog alkotmanyos alapelve.
Jelenleg azonban nincs olyan térvényi rendelkeadgly meghatarozna a valasztékeriletek

1



terlletének médositasara iranyadd szabdélyokat.éhgigaranciak nélkil viszont a Ve. 152.
8-ban és a Vjt. 50. §-ban rogzitett felhatalmaddauzula jogszabalyséit mert sérti az
Alkotmany 8. 8. 2. pontjat és ellentétes a jogakadl sz6l6 1987. évi XI. torvény 2. § (c)
pontjaval. Ezen rendelkezések értelmében térvénkbrmegallapitani az alapviejogokra
vonatkozO szabalyokat, illetve azok feltételeitrl&tait, valamint érvényre juttatasuk eljarasi
szabalyait. A 22/2005. (VI.17.) AB hatarozat kimgmdhogy alkotmanyjogi szempontbdl
aggalyos, ,ha a Kormany megfelél torvényi korlatok nélkil hatarozhatjia meg a
valasztokeruletek tertletét'Torvényi szinten kell, hogy megjelenjenek azokéayeges
garanciak, amelyek koérllhataroljak a kormany eé©eszaggyilés mozgasterét, és biztositjak
az Alkotmanyban lefektetett egyénlalasztdjog elvének érvényesilését. Az Orszélggy
alkotmanyellenes helyzetet idézett6 ehzzal, hogy nem teremtette meg gzgyenld
valasztéjog alapelveld kovetked alkotmanyossagi kovetelmények érvényesuilésétsibizto
jogszabalyi feltételeket”.Tehat a valasztokerlletekre vonatkoz6 jelenlegabélyozas
jogforrasi szintje is aggalyos, alkotmanysééertAz Alkotmanybirosag a fentebb idézett
22/2005 hatarozataban azt is kimondta, hagiplagos normakontroll keretében — inditvany
hianyaban — nem foglalt &llast a hatélyos szabagdgngforrasi szintjéfl”.

Ma Magyarorszagon nincs megféleidrvényi szabalyozas az egy&ntdlasztdjog elvének
maradéktalan érvényesitésére. Jelenleg egy 1990haiHyos minisztertanacsi rendelet
(2/1990. (1.11.) MT rendelet) szab korlatokat ayesd valasztojog érvényesilésének, illetve

a Ve. 152. §-a és a Vjt. 50. § (2) pontja megéeléivényi garanciak nélkil ad felhatalmazast
a kormanynak a valasztokeriletek teriiletének maégbedsara, azaz egy alapjog
ervéenyesulésének esetleges korlatozasara. Ez rdegileszabalyozas ebben a forméajaban
lehetiséget ad arra, hogy a mindenkori kormany esetlegesesajat szempontjainak
ervenyesitése mellett, akar manipulativ médon -egfeteb torvényi garanciak hianyaban —
alakitsa ki az egyes egyéni orszafggi valasztOkerlleteket. Tehat a hidnyos és nem
megfeleb jogforrasi szinten megalkotott szabalyozas mg#éril az Alkotmanyban roégzitett
egyenb valasztojog elve. Az egyehlvalasztdjog elvének maradéktalan érvényesiléséhez
szilkséges a valasztdkeruletekebrdtl idére a népességmozgasokhoz aranyositani és az
aranyositasra vonatkoz6 szabalyokat torvényi gakkal korilbastyazni.

A jelenlegi kormanyrendeleti szint az egyerd valasztéjogot is érift szabalyozas (a
hivatkozott MT rendelet és felhatalmazasi klauzul)mai formajaban ellentétes az
Alkotmany 2. § (1) pontjaban lefektetett jogélladggal és az Alkotmanybirésag
gyakorlataban kovetkezetesen érvényesitett jogfohiérarchia rendjével. Az Alkotmany 2.
8 (1) pontja kimondja,[a] Magyar Koztarsasag fuggetlen, demokratikus §tigm”. Az
Alkotmanybirdsag jogallam-értelmezésének egyik yigam jogbiztonsag kovetelményének
érvényesitése, illetve ehhez szorosan kapcsoloddaipgalkotasi eljaras garancilis
szabélyainak védelme. A Jat. 15. 8 (1) bekezdésanszpedig a végrehajtasi jogszabaly
alkotaséara adott felhatalmazasban meg kell hatamZelhatalmazas jogosultjat, targyat és
kereteit. A Ve. 152. 8-a és a Vjt. 50. 8§ (2) pomgig ugy ad felhatalmazast a kormanynak
az orszaggilési egyéni valasztokeriletek terlletének megdHhagpra, hogy annak keretei
nincsenek térvényi szinten rogzitve. Nincs ma a&zabaly, hogy a mindenkori kormany
milyen szempontok szerint és milyen garanciak rtdtlgjtsa végre a népességmozgasok altal
szikségessé valt valasztokertleti modositasgkiédnyoznak azok a torvényi garanciak is,
amelyek azt biztositanak, hogy a Kormany dontésalbma vezét eljarasa megfeleljen a
kiegyensulyozottsag és elfogulatlansag kovetelnmeaké (2/2005. (VI. 17.) AB hatarozat,
2.2, 2-ik bekezdéd) felhatalmazéas kereteinek pontos, torvényi sniée¢ szabalyozasanak
hianya pedig konnyen vezethet a ,felhatalmazastéierek” tullépéséhez. A felhatalmazas
kereteinek tullépése pedig— a jogforrasi hierarchia rendjének megsértéséerdsztil —
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alkotmanyellenességet eredménye@®19/1993. (l11l.27.) AB hatarozat; 551/B/1993. AB
hatarozat)

A fentebb felsorolt okok alapjan tehat ma Magyazéagon a nem megfetejogforrasi szinten
megalkotott szabalyozas miatt is sérul az Alkotmahy8 (1) bekezdésében rogzitett eg§enl
valasztdjog elve. A Political Capital az Alkotmaimysag 22/2005. hatarozatdhoz képest Uj,
mas alkotmanyossagi szempontok szerint inditvaryazzfelhatalmazasi klauzulak és a
2/1990. MT rendelet alkotmanyossaganak vizsgalataegyerdd valasztéjog alkotmanyos
alapelv érvéenyesuiléséhez kapcsoldéddan. Az Alkotimiddyag egy korabbi hatarozata szerint
.-amennyiben az Ujabb inditvanyt mas okbdl, a remmsdsnek mas alkotmanyossagi
0sszefuggéseére hivatkozassal” terjeszttk ak Alkotmanybirésag az Ujabb inditvany érdemi
vizsgalataba bocsatkozik. (35/1997. (VI1.11.) ABanatat).

* % %

A fentiek alapjan kérjuk a T. Alkotmanybirésagabgly semmisitse meg a Ve. 152. §-ban és a
Vijt. 52. 8. (2) pontjaban szabalyozott felhatalnsakdauzulakat, valamint az orszaggsi és
terlleti valasztokeriletek megallapitasarol szald920. (1.11.) MT rendeletet. Mivel az
Orszaggylés folyamatos mulasztasos alkotmanysértésben waal,shogy nem teremtette
meg az egyefil valasztéjog alapelvéb kovetkez) kovetelmények érvényesilését biztositd
jogszabalyi feltételeket, csak a fenti jogszabatgndelkezések pro futuro hatalyu
megsemmisitésével kényszeritheti arra a torvénghotigy eleget tegyen alkotmanyos
kotelezettségének. Az Abtv. 43. 8. (4) pontja seejpvébeni megsemmisités kélidét adna

az Orszaggylésnek jogalkotoi feladatanak poétlasara és medkteszolgalna a jogbiztonsag
alkotményos kovetelményét.

Budapest, 2009. januar 26.

Tisztelettel,

Political Capital Szolgaltato Kift.



