Budapest Fovaros IX. kerllet

12. szamu Orszagglylési Egyéni Valasztokerlleti Valasztasi Bizottsag

Tisztelt Valasztasi Bizottsag!

Alulirott ... (személyes adatok) és a Political CapiSzolgéltatd Korlatolt Felésséd
Tarsasag (székhely: 1037 Budapest, Bokor utca 1-8&faxszam: (1) 242-2913, e-mail
cim: info@politicalcapital.hu), mint kérelméz

kifogassal

elink a Budapest 12. szamu (Ferencvaros) orshégyyegyéni valasztokeriletben 2009.
januar 1l-re kitzott idskozi orszaggilési valasztashoz (tovabbiakbarskdzi vélasztas)
kapcsolodo, a helyi valasztasi iroda vépetaltal lezart és hitelesitett névjegyzekek elken,
valasztas eredményére valo tekintet nélkul.

Kérjuk a T. Vélasztasi Bizottsagot, hogy a valasztasirddi®l sz6lé 1997. évi C. térvény
(tovabbiakban Ve.) 78.8 (1) bekezdésének a) patspjan allapitsa meg a jogszabalysértés
tényét és c) pontja alapjan a valasztasi eljarésingsitse meg, tekintettel arra, hogy a
névjegyzékek lezarasa és hitelesitése olyan vakesitleti beosztasra vonatkoz6 szabalyok
alapjan kerlltek megdallapitasra, amelyek sértik Adizotmany 71. § (1) bekezdésében
lefektetett egyeidl valasztojog alkotmanyos alapelvét, tovabba eltesek a Ve. 9.8-ban
megfogalmazott, a szavazatok sulyara vonatkozdralayossagi kovetelménnyel.

Indokolas
1. Akérelmedk

Jelen kifogast ... érdi lakos és a Political Capablgaltatdo Korlatolt Feléséd Tarsasag

(a tovabbiakban: Political Capital) nyudjtjak be. kifogasban leirtak azon felil, hogy ...
tekintetében egy konkrét valasztojogi sérelmet libganak meg, olyan altalanos problémara
is felhivjAk a figyelmet, amely nem csupan egy s&A@polgarnak a valasztdjog
egyenbségeheziiz6ds jogat érinti, hanem egy joval altalanosabb alkatypdgi visszassagra
mutatnak ra, amely visszassag tobb szdzezer éedgér alkotmanyos jogat sérti. A jelen
alkotmanyellenes allapot kulondsen veszélyezteti Adkotmanyban régzitett egyenl
valasztojog elvének érvényesilését. Ennek az alkogsilenes allapotnak a fenntartasa pedig
tulmutat magan az &kozi valasztason, hiszen minden soron kovdikemlasztas
alkotmanyossagat érintheti.

2. A jogszabalysértés

A vélasztasi eljarasrol szolo 1997. evi C. torvaakyaz orszagdyesi képvisabk valasztasan
tortérd végrehajtasarél szold 60/2005. (XX.21.) BM rentldg (2) |, és 258 (e) pontjai
ertelmében a helyi valasztasi iroda vémeta jegyd, a szavazast medeb nap 16 orakor
szavazokoronként lezarja és hitelesiti a névjegslzet "[...] a névjegyzéket az utolsd
sorszam utan kovetkésor athuzasaval lezarja, felvezeti ra a zarasighteék és felvettek,
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valamint a névjegyzéken a zaraskor szérgplasztopolgarok szamat, tovabba alairasaval és
pecsétjével hitelesiti.” A jelenleg is hatalyos, az orszagipsi egyeni eés terileti
valasztokertletek megallapitdsardl sz6lo 2/1990111) szdmu MT rendelet altal kialakitott
valasztokeriletek, ami alapjan a je§ya valasztasra jogosultak névjegyzékét megallapitja
olyan sulyos aranytalansagokat mutatnak, amelydik & egyend valasztojog elvét.

A Budapest 12. szamu valasztokerllet a névjegyzékbi valasztopolgarok szama
szempontjabol (a jegyz altal 2009. januar 10-én hitelesitett névjegyzékelszered
valasztopolgarok szama mellékelten csatolva) olyaranytalanul eltér mas
valasztokeriletekt, igy példaul a Pest megye 8. szamu (Erd) val&sriidettl, hogy az sérti
az Alkotmanyban régzitett egyéntalasztojog elvét.

Alulirott ... Pest megye 8. szamu (Erd) valasztolattign lakom, amely kerulet a masodik
legnagyobb vélasztokerilet Magyarorszagon a nég@dye vett valasztdépolgarok
szempontjabol. A legutobbi altalanos orszagés valasztasok névjegyzékei szerint (2006.
aprilis 9.) Pest megye 8. szamu valasztokerilet&ed92 polgar jogosult valasztani, tehat
valasztokeriletem és a Budapest 12. szamu egykasizidkeriulet kozott tobb mint kétszeres
eltérés mutathatd ki a névjegyzékbe vett valasigdpok szempontjabol. EBbkovetkezik,
hogy nekem, mint Pest megye 8. szamu valasztokedalkosnak, a szavazatom sulya
kevesebb mint fele annyit ér, mint a Budapest 12amsl valasztOkerllet barmelyik
valasztopolgaranak a szavazata. Ez az aranytalatesdgeten sérti az Alkotmany 71. § (1)
bekezdésében rogzitett egyenlalasztojogom. Megjegyzem, az Alkotmanybirésag a
valasztopolgarok szavazatanak sulya kozotti kétszeeltérést nyilvanitotta olyan
nagymeértélinek, ami alkotmanyosan mar nem elfogadhaté.

Az Alkotmany 71. § (1) bekezdése rogziti, hg@y orszaggyilési képviselket, az Eurdpai
Parlament képvisélt, a helyi 6nkormanyzati képvisket, valamint a polgarmestert és a
fovarosi Bpolgarmestert a valasztopolgarok altalanos és elyerélasztdjog alapjan,
kozvetlen és titkos szavazassal valasztjak” Ve. 9. 8 (1) bekezdése kimondjgA
valasztokerileteket ugy kell kialakitani, hogy watékeruletenként a lakossdg szama
megkozelifleg azonos legyen.”

Az Alkotmany 71. 8 (1) bekezdése rogziti az egyemlalasztdjog elvét és az
Alkotmanybirésdg tébb hatarozatdban is hangsulyoatay a ,valasztépolgaroknak az
alkotmany 71. §-anak (1) bekezdésében biztostigdi jkiemelkeden fontos politikai jognak
tekinti”*, hiszen az &llampolgarok csak az aktiv valasztgj@korlasa révén tudnak befolyast
gyakorolni az allamhatalmi szervekre. Az Alkotmaimgbag azt is kimondta, hogy az egyenl
valasztéjog alapelve magaban foglalja annak kowetelét, hogy a valasztopolgarok
szempontjabol a szavazatok lelet) azonos sulydak legyenek egy-egy képdisaandatum
megszerzéséndl, A szavazatoknak akkor lehet kizel egyesiilya, ha lehéség van arra,

hogy egyerdl szam( szavaz6 dontése eredményezzen mandatumot

16/1991. (Il. 28.) AB Hatarozat; 22/2005. (V1. 1AB Hatarozat, 11.2. 4-ik bekezdés
2.33/2000. (X. 20.) AB Hatérozat, I11.1. 3-ik bekeéxzd

$22/2005. (VI.17.) AB Hatarozat, 11.3.2.



Az Alkotmanybirdsag ugyanakkor azt is rogzitettegy ,[aZ Alkotmany 71.8(1) bekezdése
alapjan nem kovetelh#tmeg az sem, hogy a mai magyarorszagi valasztasiseerben az
egyes valasztokeruletek valasztéi névjegyzékéllganmtartasba vett valasztopolgarok szama
pontosan megegyezZe®z viszont ,[...] minden kérilmények kozott ellentétes az edyenl
valasztéjog elvével, ha az egyéni valasztokeribereka jegyzékbe vett valasztdépolgarok
szama kozotti kétszeres eltérés mutathato ki. [BisZeres eltérés olyan kilénbséget
eredményez az egyénlvalasztéjog masodik eleme, a valasztépolgarok nkdid
kozosségeihez tartozd személyek szavazatainak idyétt, hogy az ellentétes az
alkotmanyos altalanos (54. 8§ (1) bekezdés; 70/A1)8bekezdés) és specialis (71. § (1)
bekezdés) egyefdégi szabalyaival. llyen esetben a valasztasra gojak szama kozotti
eltérés olyan nagy mérték hogy azt semmiféle indok nem teheti alkotmanyosan
elfogadhatéva*

Az Alkotmanybir6ésag a 22/2005 hatarozataban amidgallapitotta, hogy az Orszadtgs
mulasztasos alkotmanyseértést kovetett el azzaly heg teremtette meg az Alkotmany 71. 8
(1) bekezdésébe foglalt egyénlvalasztdjog alapelvéb kovetked kovetelmények
ervenyesulését biztositd jogszabalyi feltételeketiszolitotta ezért az Orszadidgst, hogy
2007. junius 30-ig tegyen eleget jogalkotéi feladak és rendelkezzen a valasztokeriletek
népességmozgasokat kavetranyositasarol. Az Orszadidés a mai napig nem tett eleget
alkotmanyos kotelezettségének, a 176 egyéni vélesdilet hatara Iényegében ugyanott
hazédik, ahol 1990-ben, amit az Orszatgygi egyéni és terileti valasztokeriletek
megéallapitasarol szolé 2/1990. (. 11.) szamu MThdetet allapitott meg. Ennek
kovetkeztében a legkevesebb valasztdpolgarral hezrtevalasztdkeriletben (Veszprém 6.)
egy szavazat sUlya két és félszerese a legtoblsz2tdfmlgarral rendelkéének (Pest 4.
Go6dolb, illetve Pest 8. Erd).

A jelen idbkozi valasztas szempontjabdl kilénésen aggalyos aasxtokeriletek
aranytalansaga, mert Budapest 12. szdmu egyénsztélkerilete az egyik legkisebb
valasztokerilet a névjegyzékbe vett valasztopolgarempontjabdl, tehat ebben a kérzetben
egy valasztdpolgar szavazatanak sulya tobb mirszkétse a valasztokeruletemben (Pest 8.
szamu egyeéni valasztokerilet) 6 élvalasztopolgar szavazatdhoz képest. Az egyes
valasztokeriletek aranytalansagait j0l szemléitetlabbi tablazat:

A 8 legkevesebb és a 8 legtdbb valasztéval rendetéeegyéni valasztokerilet 2006.

aprilis 9-én
Egyéni Egyéni Vélasztasra Egyéni Egyéni _ Valasztasr’a
valasztokertlet valasztokeruilet jogosultak valasztokerilet valasztokerulet [EEEEUI LS S22
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szama kozpontja szama szama kdzpontja
Veszprém 6. Veszprém 27 073 Pest 4. Godolls 67 092
Tolna 4. Domboévar 27 768 Pest 8. Erd 67 026
Budapest 10. Budapest, VIII. ker. 30592 Pest 12. Szigetszentmiklés 66 766
Budapest 31. Budapest, XXI. ker. 31129 Hajdu-Bihar 1. Debrecen 65 316
Budapest 12. Budapest, IX. ker. 31746 Budapest 25. Budapest, XVII. ker. 65 240
Budapest 30. Budapest, XXI. ker. 31955 Pest 7. Monor 64 055
Budapest 7. Budapest, V. ker. 32047 Pest 13. Rackeve 63 977
Budapest 8. Budapest, VI. ker. 32703 Pest 10. Pilisvorosvar 61 786

Forras: Orszagos Valasztasi Iroda

A jelen beadvany szempontjabdl irrelevans, hoggraudri idkozi valasztast csupan egy, a
Budapest 12. szamu valasztokorzetben tartjak. Azagugyilési képvisabk valasztasarol
sz0l6 1989. évi XXXIV. torvény 46. 8§ (3) bekezdddmondja, hogy az itkozi valasztasra
ertelemszdien kell alkalmazni az altalanos valasztas szalalya egyend valasztojog
alkotményos alapelvének érvényesilése szempontjgndllényeges, hogy 2009. januér 11-
én egy vagy tobb valasztokérzetben tartanakkadi valasztast, mert egy alapéejog
tekintetében csak az Alkotmany szolgalhat zsinGrdhét. Az egyerdd valasztojog
kovetelménye sérll, mert a Budapest 12. szamu atakesiiletben a valasztdépolgarok ugy
dontenek egy képvis@l mandatum sorsardl, hogy szavazatuk sulya tobkt kétszerese
példaul a Pest megye 8. szadmu valasztokeruleteBgjegyzékbe vett valasztopolgarok
szavazatanak sulyandl. Ez a nagymértéles az Alkotmanybirésag altal is
alkotmanyellenesnek tartott aranytalansag Magyaagrsobb mas egyéni valasztékorzetében
is tapasztalhaté. Emellett meg kivanom jegyezngyhaz Alkotmanybirésag hatarozata
ertelmében 2007. junius 30-an jart le az a hatamadnig az Orszagglésnek eleget kellett
volna tenni alkotmanyos kotelezettségének, és nadigtkvolna alkotnia a vélasztokeruletek
aranyositasara vonatkozo6 jogszabdlyi hétteret.

Ma Magyarorszagon nem csupan a valasztokeriletakrészletezett aranytalansaga miatt
séril az egyetlvalasztojog elve, hanem azért is, mert az OrsZdggynem teremtette meg
az egyerd valasztdjog érvényesiléséhez szikséges garanciaksizabalyi feltételeket.
Tehat nincs ma olyan torvényi rendelkezés, amelyghagrozna a valasztokeriletek
terlletének modositasara iranyado szabalyokat.oS({dyobléma, hogy a hatalyos szabalyok
szerint jelenleg a Korméany hataskorébe tartozikegygéni valasztokerlletek terlletének
meghatarozasa. Arr6l azonban egyetlen jogszabalyn seendelkezik, hogy a
népességmozgasok miatt sziikséges teriletmddositawilgen szempontok szerint kellene
végrehajtani. A sokat idézett 22/2005. (VI.17.) ABtarozat kimondja, hogy alkotmanyjogi
szempontbdl aggalyos, ,ha a Kormany megéetérvényi korlatok nélkil hatdrozhatja meg a
valasztokeruletek tertletét”. Torvenyi szinten kélbgy megjelenjenek azok a Iényeges
garanciak, amelyek korulhataroljak a Kormany é©ezaggilés mozgasterét, €s biztositjak
az Alkotmanyban lefektetett egyénlalasztdjog elvének érvényesilését. Az Orszélggy
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alkotmanyellenes helyzetet idézett6 ehzzal, hogy nem teremtette meg gagyenld
valasztéjog alapelveld kovetkeZ alkotmanyossagi kovetelmények érvényesuiléseétsibizto
jogszabalyi feltételeket.”"Tehat a valasztokerlletekre vonatkozé jelenlegabébyozas
jogforrasi szintje is aggalyos. A jogalkotasrol §z4987. évi Xl. térvény 2. § (c) pontja
értelmében,az Orszaggyilés torvényben allapitia meg az allampolgarok akjogait és
kotelességeit, ezek feltételeit és korlatait, valarérvényre juttatasuk eljarasi szabalyait”
Tehét a hianyos és nem megfélgbgforrasi szinten |&v szabdlyozds miatt is sérll az
Alkotmanyban rogzitett egyahlalasztdjog. Egyérteltntehat, hogy az egyenhalasztojog
elvének  érvényesiuléséhez szikséges a  vélasztdké&sile idbrol idére a
népességmozgasokhoz aranyositani és az aranyasitaeatkozo szabalyokat torvényi
garanciakkal korulbastyazni.

3. Nemzetkdzi irhAnymutatas

Az EurOpa Tanacs ,Joggal a demokraciaért” nevéikas Velencei Bizottsaga 2002-ben
kiadott Valasztasi Kédexének 2.2 pontja a szavazsiilyaval kapcsolatban megéallapitotta,
hogy a véalasztdjog egyeisege magaban foglalja a mandatumok valasztokekilgieotti
egyenletes elosztas kdvetelményét. Ez tobbek kézbis jelenti, hogy egyképvisedi helyre
juté valasztopolgarok szama tekintetében a valésriletenkénti eltérés nem haladhatja meg
a 10%-ot, és semmiképpen sem lépheti til a 13%-& Velencei Bizottsag azt is
megfogalmazta, hogy a valasztokerlletek rendsziegitevesebb tizévenként felul kell
vizsgalni, és a hatarvonalak Ujbdli kialakitdsa egfaleb szempontok figyelembevételével
leginkabb egy tdbbségében fliggetlen szeméblelddlo bizottsdag kozrekikodésével
képzelhet el.

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak a Polgari és tRali Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya 25-ik cikkében szabalyozott alaslanés egyendl valasztéjog
értelmezéséhe#iott altalanos magyarazata kimondja, hogy ,a vabksziileteket agy kell
megrajzolni, hogy az ne torzitsa a valasztopolgamégoszlasat/elosztasat és egyetlen
csoportot se diszkriminaljoh.

Az Eurdpai Biztonsagi és Egyuttikddési Szervezet (EBESZ) keretein bellikids
Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Irodaf@22@ovember 20-an kiadott valasztasi
irAnylevei szerint a vélasztokerlleteket Ugy kelaldkitani, hogy azok biztositsak az
egyenbséget a valasztopolgarok kozott, tekintettel atragy ez minden demokratikus
vélasztas alapelvVeTovabba a véalasztokerileteke®idl idére feliil kell vizsgélni annak
érdekében, hogy a valasztépolgarok egyenjogusagariiBon a népességmozgasok miatt.

> European Commission for Democracy through Law (¥ei@ommission), Code of Good Practice in
Electoral Matters, Opinion no. 190/2002, 2.2. equndiing power; 22/2005. (VI1.17.) AB Hatarozat,
3.3.

® Human Rights Committee, General Comment 25 (5&je®al Comments under article 40,
paragraph 4, of the International Covenant on Gird Political Rights, Adopted by the Committee at
its 1510th meeting, U.N. Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add996). Para 21, szabad forditas

’ International Standards and Commitments on thetRigBemocratic Elections,
ODIHR.GAL/44/02/Rev.1, IV.B., szabad forditas
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A fentiek alapjan
kérjuk
a T. Valasztasi Bizottsagot, hoglapitsa meg a jogszabdlysértés ténydaz egyerd

valasztojog sérelméés semmisitse meg azad#ozi valasztasi eljarast

Amennyiben a Valasztasi Bizottsag ugy itélné megyha valasztasi eljards megsemmisitése
aranytalanul csorbitana a valasztasi eljarasbart ves6 valasztopolgarok alapuetogait,
tekintsen el a valasztasi eljards egészének megsédsndl, és allapitsa meg a
jogszabalysértés tényét

Melléklet: a jegyd altal 2009. januar 10-én hitelesitett névjegyzékekszereg
valasztopolgarok szama; meghatalmazas

Budapest, 2009. januér 10.

Tisztelettel:

Political Capital Szolgéltatd Korlatolt le&ssed Tarsasag

Kérelmed Kérelmey



