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FELUTON A VALASZTASI REFORM

Bevezeto

Az Orszaggyllés 4ltal tavaly decemberben elfogadott valasztdjogi torvény elfogaddsaval
a valasztasireform-folyamat legfeljebb feléig jutottunk. Bar a legjelentésebb kérdésekre
megkaptuk a valaszokat (vegyes rendszer megtartasa, tobbségi jelleg erdsitése, kiilhoni magyar
allampolgarok valasztéjoganak megadasa, masodik forduld eltorlése, kisebbségi képviselet
elvi esélyének megteremtése, parlament létszamanak csokkentése), a valasztasi eljarasrol szélo
torvény ismeretének hidnyaban tovabbra is csak taldlgatni tudjuk, hogy az Uj valasztasi rendszer
miként hat majd a politikai szerepl6k mozgasterére, illetve a valasztok magatartasara.

Tévedésvolnaugyanisaztgondolni,hogy azeljarasitorvény csak jelentéktelen technikaikérdéseket
rendez majd. JOI érzékelteti ezt példaul a jeloltallitas atalakitdsa. Az eddig rendelkezésiinkre
allé6 informacidk szerint ugyanis enyhiltek a kritériumok, hiszen a kordbbiakhoz képest
lakossdgaranyosan mintegy husz szézalékkal kevesebb aldirds elegendd lesz egy egyéni jelolt
csatasorba allitasahoz. A szelvénygy(jtés idétartamarol viszont az eljarasi torvény fog rendelkezni,
s mivel nem tudjuk, hogy a dontéshozdk husz szézalékot meghalad6 mértéki csokkenést irnak-e
el6é vagy sem, egyelére nem tudunk allast foglalni abban az alapvet6 kérdésben, hogy a partok
szamara 0sszességében nehezitést vagy konnyitést jelentenek-e a valtozasok.

Nem tekinthetjik technikai kérdésnek az el6zetes valasztoi regisztracid (kormanyoldalon mar
felvet6dott) esetleges bevezetését sem. Az elvileg az dllampolgari tudatossagot javitani hivatott
intézkedés — a szabdlyozas részleteinek fliggvényében — épp ellentétes hatast is kivalthat, valasztok
tomegeit tartva tavol a valasztastol. A kiilhoni magyar dllampolgaroknak megadott valasztéjog is
szamos eljarasjogi kérdést felvet, amelyek megvalaszoldsa nélkil egyelére aligha garantalhatdk a
kilhoni szavazati jog biztonsagos gyakorlasanak feltételei.

Mar a valasztéjogi torvény 201 1. évi vitaja is leginkabb a kormanypartok berkein beliil zajlott, igaz,
bizonyos id6k6zonként szondaztak a kozvéleményt a tervezet néhany részletének nyilvanossag
elé tarasaval. Ezzel szemben az eljarasi torvény el6késziileteirdl egyaltalan nem rendelkezlink
informacioval. Mindez nemcsak azért aggalyos, mert az egész valasztasireform-folyamat eddig
érdemi tarsadalmi-politikai vita nélkul zajlott (aminek hianya késébb a valasztas legitimitasat
is aldashatja), hanem mert a kritikus hangok tavoltartasanak karos hatasa a mar hatalyos
valasztojogi torvény mindségén is érezhetd. A kilhoni magyar allampolgaroknak megadott ,fél
szavazat” nemzetkozi egyezményeket sérthet, az egyéni valasztokerlleti gyézelem utan jaro
toredékszavazatok pedig a kompenzacidos mechanizmus Iényegével ellentétes hatast valtanak
ki. Bar ezek az elemek elméletileg mar kdzéptavon barmelyik politikai erének kedvezhetnek, a
valasztokeruleti térkép politikailag motivalt atrajzoldsa a mindenkori jobboldali partoknak biztosit
versenyel6nyt.

Egyelére minden jel arra mutat, hogy a magyar demokrécia egyik legfébb tartopillére, a szabad
valasztasok eljardsanak ujraszabalyozasa érdemi szakmai és politikai egyeztetést nélkiilozve fut
majd végig a parlamenti gépezeten. A 2012. 4prilis 19-ei konferencidval, a kovetkezé fejezetekben
bemutatott problémak feltarasaval és megoldasi javaslatok megfogalmazasaval - ahogy 2006 6ta
folyamatosan - ahhoz igyeksziink hozzéjarulni, hogy kikezdhetetlen valasztasi rendszere legyen
Magyarorszagnak.

2011-t6l a valasztasi rendszer atalakitdsanak elemzését, majd az Uj szisztéma miikodésének
és varhato kovetkezményeinek megismertetetését a Political Capital Institute az Open
Society Foundations Think Tank Alapjanak tdmogatasaval végzi.
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Uj valasztokeriileti térkép
Az G4j magyar valasztéjogi torvénnyel egyiitt hatalyba lépett a vadonatuj valasztokeriileti
térképis. Alkotmanyossagi okokbol mar eleve nemvolt tovabb odazhatoé a hatarokrevizidja,

a kisebb létszamu parlament igérete csak kozérthet6bb okot szolgaltatott erre. Mindennek
farvizén egy politikailag jelentésen manipulalt keriilettérkép emelkedett torvényerore.

Csokkeno parlamenti létszam - csokkeno keriiletszam

A 2010-es kampany soran a Fidesz kevés kézzelfoghato valasztasi igéretének egyike volt, hogy a
parlamentlétszamat a jelenleginek korilbeliil a felére csdkkenti. Elsé kormanyzasa 6ta ugyanakkor
a part nem volt hive a valasztasi rendszer aranyositasanak; az egyéni valasztokeriletekre és
kilonb6z6 listakra épuld vegyes rendszert valamilyen médon meg kivanta tartani. Ez magatol
értetédden a valasztokeriletek szamanak jelentds csokkentését, egyidejlleg teriletiiknek és
népességiiknek novelését kellett, hogy maga utan vonja. A 2010 majusaban négy kormanyparti
képvisel§' altal benyujtott T/18-as torvényjavaslat? még 90 egyéni valasztokeriilettel szamolt,
hamar kidertlt azonban, hogy a 19 megye és a févaros hatarainak atlépése nélkil ez az érték
kevés a megkozelitéleg egyenld lélekszamu kerlletek kialakitasahoz. A 2011. november 20-an
Lazar Janos altal benyujtott torvényjavaslat® igy mar 106 egyéni keriiletre osztotta az orszagot; a
december 23-ai végszavazasig” ez a keretszam mar nem, csak jo néhany kerulethatar médosult.
A soron kovetkez6 parlamenti valasztason egyéni mandatumot szerzé képvisel6knek igy mar
atlagosan mintegy 76 ezer valasztépolgart kell képviselnilik a korabbi 46 ezer helyett.

1. tablazat: Valasztokeriiletek szamanak® és népességének valtozasa megyei bontasban

Az indulé valasztéi egy képviselére
névjegyzékben valasztokeriiletek szama atlagosan juto
szereplok szama valasztopolgarok szama

(2010-es orszaggyiilési Az 1989. évi XXXIV. torvény szerint / A 2011. évi CCIII.

valasztas, 1. fordulo) torvény szerint
Budapest 1356 508 32/18 42391/75362
Baranya 322 086 7/4 46012 /80 522
Bécs-Kiskun 432820 10/6 43282/72137
Békés 306 798 7/4 43828/76700
Borsod-Abauj-Zemplén 566 320 13/7 43563/80903

Késa Lajos (Fidesz), Navracsics Tibor (Fidesz), Répdassy Robert (Fidesz), Rétvari Bence (KDNP)

2 T/18-as térvényjavaslat az orszaggyulési képvisel6k vélasztasardl: http://www.parlament.hu/
irom39/00018/00018.pdf

3 T/5006-0s torvényjavaslat az orszaggytilési képviseldk valasztasarol: http://www.parlament.hu/
irom39/05006/05006.pdf

4 2011. évi CCIIl. torvény az orszaggydlési képvisel6k véalasztasardl: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.
cgi?docid=A1100203.TV

5 A politikai manipulacié gyanuja vetll az egy megyére jutd vélasztdkeriiletek kiosztasara, mivel a torvényben
nem szerepel, milyen matematikai modszerrel osztottak el a 106 parlamenti helyet (a valtozasokra vonatkozd
irdnymutatds rdadasul teljes egészében hidnyzik), és barmelyik vélasztasi formulédval is szamolunk utana, a
torvényben szerepl6tél eltéré eredményeket kapunk.
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Csongrad 339125 7/4 48446 / 84 781
Fejér 347199 7/5 49600/ 69 440
Gy6r-Moson-Sopron 358 285 715 51184171657
Hajdu-Bihar 434610 9/6 48290/72 435
Heves 255914 6/3 42652/ 85 305
Jasz-Nagykun-Szolnok 323653 8/4 40457180913
Komarom-Esztergom 252 459 5/3 50492/84153
Négrad 169 870 4/2 42468184935
Pest 949 658 16/12 59354179138
Somogy 264 434 6/4 44072166 109
Szabolcs-Szatmar-Bereg 445 790 10/6 44579174 298
Tolna 195414 513 39083/65 138
Vas 213650 5/3 42730171217
Veszprém 297 293 714 42470/74323
Zala 238 084 5/3 47617179 361
Osszesen: 8069970 176 1 106 45852/76 132

A valasztokeriiletek lélekszamanak aranytalansaga

A kordbban hatdlyos valasztdsi torvények® nem teremtették meg annak feltételeit, hogy az
orszagban folyamatosan végbemend lakossdgmozgasokat a valasztokerileti hatarok lekdvessék.

Mivel 1990 6ta egyszer sem rajzoltak Ujra a kertlethatarokat (minimalis reviziét csak az a néhany
eset jelentett, amikor egy telepiilés egyik megyébdl atkerilt egy szomszédos megyébe), az egy
egyénivalasztokeruletre jut6 szavazasra jogosult lakosok szamanak szorasa évrél évre ndvekedett.

A legutdbbi, 2010-es orszaggydlési valasztas névjegyzéki adatai azt mutatjak, hogy a legkisebb és
a legnagyobb lélekszamu valasztokerulet kozott 2,75-szoros volt az eltérés, ami azt jelenti, hogy
ennyivel kisebb sulyt képviselt a Pest megye 12. vélasztdkeriletében lakdk szavazata azokénal,
akik Veszprém megye 6. korzetében élnek (a konkrét értékeket a 2. tablazat mutatja).

6 1989. évi XXXIV. térvény az orszaggydlési képviselSk valasztasarol (Vjt.): http://www.valasztas.hu/hu/
parval2010/349/349_1_2.html, 1997. évi C. toérvény a valasztasi eljarasrol (Ve.): http://www.valasztas.hu/hu/
parval2010/349/349_1_3.html, 2/1990. (I. 11.) MT rendelet az orszaggy(lési egyéni és terliileti valasztokeriletek
megallapitasardl: http://www.valasztas.hu/hu/parval2010/349/349_2_1.html
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2. tablazat: A 8 legkevesebb és a 8 legtobb valasztoval rendelkez6 egyéni valasztokeriilet
a 2010-es orszaggydilési valasztas elsé fordulojanak indulé valasztéi névjegyzékében
szerepld adatok szerint

Egyéni Egyéni Valasztasra Egyéni Egyéni Valasztasra
valasztokeriilet valasztokeriilet  jogosultak valasztokeriilet valasztokeriilet  jogosultak

szama kozpontja szama szama kozpontja szama
Veszprém 6. Veszprém 26 982 Pest 12. Szigetszentmiklds 74 249
Tolna 4. Dombévar 27 429 Pest 4. Godollé 71009
Budapest 10. Budapest, VIIl. ker. 27 892 Pest 8. Erd 70889
Budapest 8. Budapest, VI. ker. 29 566 Budapest 25. Budapest, XVIl. ker. 68712
Budapest 7. Budapest, V. ker. 29602 Pest 7. Monor 68 041
Budapest 31. Budapest, XXI. ker. 30 647 Pest 13. Rackeve 67 337
Budapest 12. Budapest, IX. ker. 30993 Hajdu-Bihar 1. Debrecen 66 873
Budapest 15. Budapest, XI. ker. 31385 Pest 10. Pilisvorosvar 66 259

Az Alkotmanybirésag (Ab) egy 2005-6s hatdrozatdban’ kimondta, hogy a kétszeres eltérést
meghaladé aranytalansag sérti az egyenld valasztéjog elvét:,,minden kértilmények kozott ellentétes
az egyenl6 vdlasztdjog elvével, ha az egyéni vdlasztokertiletekben a jegyzékbe vett vdlasztopolgdrok
szdma kozotti kétszeres eltérés mutathatd ki. (... ) llyen esetben a vdlasztdsra jogosultak szama k6zotti
eltérés olyan nagymértékd, hogy azt semmiféle indok nem teheti alkotmdnyosan elfogadhatévd’.

Az Ab-hatarozat hivatkozik tovabba az Europa Tanacs ,Joggal a demokraciaért” néven muikodo
VelenceiBizottsaga2002-ben kiadottValasztasiKodexének 2.2 pontjara,amely a szavazatok sulyaval
kapcsolatban megallapitotta, hogy a vélasztojog egyenlésége magaban foglalja a mandatumok
valasztokeriletek kozotti egyenletes elosztas kovetelményét. Ez tébbek kozott azt is jelenti, hogy
eqy ,képvisel6i helyre juté vdlasztopolgdrok szdma tekintetében a vdlasztdkerliiletenkénti eltérés nem
haladhatja meg a 10%-ot, és semmiképpen sem lépheti tul a 15%-ot”. A Velencei Bizottsag azt is
megfogalmazta, hogy a valasztokeriiletek rendszerét legkevesebb tizévenként felil kell vizsgalni,
és a hatarvonalak ujboli kialakitasa a megfelel6 szempontok figyelembevételével leginkabb egy
tobbségében fliggetlen személyekbdl allé bizottsdg kozremlikodésével képzelhet6 el.

A 2010-es névjegyzéki adatok szerint a 45845-0s atlagtdl nem kevesebb, mint 91 valasztdkerlet
lélekszama tért el tobb mint 10%-kal és csak 85 maradt a hatarértéken beliil. A megengeddbb,
15%-0s eltérésen pedig 61 kerllet |étszama esett kivul.

Bar a 2010-es orszaggyulési valasztasok el6tt is ismertek voltak az aranytalansagok, a torvényi
garancidkat kdveteld Ab-hatarozatiranymutatasanak eleget tenni hivatott kétharmados torvények
modositasara esély sem volt, igy az Orszaggydlés — az Ab altal kijel6lt 2007. junius 30-ai hataridd
lejarta 6ta — mulasztasos alkotmanysérté allapotot tartott fenn. A 2010-es valasztasra mégis csak
elhanyagolhaté hatassal voltak az aranytalansagok, mivel az akkor még ellenzéki Fidesz-KDNP
jeloltjei harom kivétellel mindenhol gy6zni tudtak; a kétharmados parlamenti tébbséget egy
tokéletesen aranyos valasztokerileti térkép mellett is megszerezték volna.

Az Ab jéval a 2010-es valasztasok utan teremtett csak kényszerhelyzetet: tobbek kozott a Political
Capital 2009. januar 26-an benyujtott utdélagos normakontrolljanak® eredményeképp 2010.

7 22/2005. (VI. 17.) Ab-hatarozat: http://public.mkab.hu/mkab/dontesek.nsf/0/C12579890041A608C12579880047
C48070penDocument

8 A Political Capital utélagos normakontrollra vonatkozé kérelme: http://www.valasztasirendszer.hu/wp-content/
uploads/PC_Valasztokerulet_Jog_090128_AB_Normakontroll_090128.pdf
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december 6-ai hatarozataban® semmisitette meg a valasztékeriileti térképet (2011. december 31-
ei hatdllyal), illetve az Ugynevezett felhatalmazasi klauzulat'®, amely a mindenkori kormany kezébe
utalta a valasztdkerileti hatarok kijel6lésének jogat (azonnali hatallyal).

A valasztokeriileti aranyossag részleges garanciai az uj valasztojogi
torvényben

Az Uj torvény sulyos hidnyossagot potol azzal, hogy rogziti, a korzeteknek 6sszefliggé teriletet kell
alkotniuk. A valasztokerlletek hatarai tovabbra sem |éphetik 4t a megyei és a févarosi hatarokat. Ez
a térképrajzolas két legerdsebb kritériuma, ezek érvényesiilése érdekében a foldrajzi, nemzetiségi,
térténelmi, vallasi és egyéb helyi sajatossagok is zardjelbe teheték. gy lehetséges példaul, hogy
ha megyehatart nem is, a Dunat atlépi egy févarosi valasztokerilet, egybeterelve a teljes I. és V.
keruletet, illetve a VIII. és a IX. kerlilet egy-egy részét is.

A torvény a Velencei Bizottsdg ajanlasanak lazabb, 15%-os kritériumanak tesz eleget: a
kerilethatarok kialakitasakor ennél nagyobb aranyban nem lehet eltérni az egy korzetre jutod
valasztopolgarok atlagos lélekszamatol. A népességmozgasoknak viszont ennél tagabb teret
enged az a kitétel, amely csak 20%-os eltérést meghaladé aranytalansag esetében kotelezi a
jogalkotot hatarrevizidra — amig tehat a 15-20%-os intervallumban mozog a lélekszamvaltozas, az
Orszaggy(lés nincs lépéskényszerben. Onkorlatozénak tekinthetd az a passzus is, amely kimondja,
»az altaldnos orszaggyllési valasztast megeldz6 év elsé napja és az altalanos orszaggydulési
vélasztas befejezése kozotti idében nem keriilhet sor' hatdrmddositasra.

Aztleszamitva, hogyatorvényrogziti,nemlehettobbkeriletre bontaniazokatavarosokat,aholnem
él legalabb kb. 76 ezer valaszt6'?, a valasztokeruletek kialakitasara vonatkozo elvi irdnymutatasok
teljes mértékben hianyoznak. Nem szerepel példaul, hogy a korzeteket arra torekedve kell-e
kialakitani, hogy azok minél jobban visszatiikrozzék az adott régi6 telepuilésszerkezetét. Ha
volna ilyen torekvés, ki lehetett volna kétni, hogy azokban a varosokban, ahol a lakossagszam
tobb valasztokerilet kialakitasat is megkoveteli, mindegyikhez agglomeracids telepiiléseket is
csatlakoztassanak.Abban azesetben pedig, hainkabbaza cél,hogy minél kevesebb valasztokertlet
|épjen at varoshatart, ennek az ellenkezdje is rogzitheté lehetett volna. Elvi irdnymutatas hijan
azonban a legtdbb érintett nagyvarost (példaul Gydrt, Kecskemétet, Miskolcot, Pécset, Szegedet)
ugy osztottak tobb keriiletbe, hogy mindegyikhez hozzacsaptak agglomeracios telepiléseket
is (hol tobbet, hol kevesebbet), mig Debrecenben, Nyiregyhazan vagy Székesfehérvaron olyan
kerlleteket is kialakitottak, amelyek mentesek a kisteleptilésektdl.

Az Ab 2010-es hatarozata a valasztokeriletek kialakitdsara vonatkozé ,alapvetd elvek, szabalyok
és garanciak” meghatarozasanak kétharmados torvényben valdé rogzitésére kotelezte a
torvényalkotot, ugyanakkor lehetévé tette, hogy a kerlileti térképet csak feles torvényben rogzitsék.
Mint a fentiekbdl kiderdil, az elvart garancidk, elvek csak részben jelennek meg az Uj térvényben,
a térkép viszont - azzal, hogy a sarkalatos torvény hatdlya ald kerilt — indokolatlanul nehezen

9 193/2010. (XIl. 8.) Ab-hatarozat: http://public.mkab.hu/mkab/dontesek.nsf/0/C12579890041A608C12579880047
C7C0?0penDocument

10 AVjt. megsemmisitett 50. § (2) bekezdése: ,Felhatalmazast kap a Minisztertanacs arra, hogy az egyéni és a
terileti valasztdkeriletek sorszamat, székhelyét és teriiletét megallapitsa.” A Ve. megsemmisitett 152. §-a:
+Felhatalmazast kap a Kormany, hogy az orszaggyuilési egyéni és teriileti valasztokeriiletek sorszamat, székhelyét
és terliletét megallapitsa.”’

11 Kivéve, ha az Orszaggytilés feloszldsa vagy feloszlatdsa miatt elérehozott valasztasra keril sor.

12 ,4.§ (3) A févarosi keriilet, valamint — ha a valasztasra jogosultak szama meghaladja az egyéni valasztokeriletek
valasztasra jogosultjainak dtlagos szamat - a telepliilés két vagy tobb egyéni valasztdkeriiletre oszthato.”
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lesz médosithatd a jovében. A most kormanyzoé partok nélkul elvi esély sincs a kertlethatarok
jovobeli médositasara addig, amig egyharmad ala nem csokken a parlamenti mandatumaranyuk.
Az uj vélasztojogi torvény tehat atmenetileg felszabaditotta az Orszaggydilést az alkotmanyos
mulasztas terhe al6l, amint azonban csak egyetlen valasztokertlet |étszama is 20%-ot meghalado
mértékben eltér majd az atlagostdl, ujra fenyegetni fogja — mar ha nem sikertl kétharmados
tamogatottsagot szerezni a hatarmoédositas mogé.

Ezt a fenyeget6 allapotot a torvényalkoté megel6zhette volna azzal, hogy kiveszi a térképrajzolas
jogat a politikusok kezébdl, és egy kétott mandatumu, fliggetlen hatarkijel616 bizottsdghoz utalja
azt. A Nagy-Britannidban jol miikodé Boundary Commissions intézményéhez hasonlé fliggetlen
testlilet minden ciklusban megvizsgalhatna, hogy indokolt-e a hatérrevizid, és ha igen, szigoru
szabalyok szerint volnanak kotelesek eljarni a kertlethatarok modositasakor. A torvényalkoto
azonban ezzel ellentétes utat valasztott: a konkrét hatarkijelolés a mindenkori kétharmados
tobbség politikai dontésén mulik, amelynek csak lazabb szabalyok kotik a kezét. Mindennek
kovetkezménye, hogy amig egyetlen politikai erd kezében 6sszpontosul a sziikséges tobbség,
addig jelentésebb kontroll nélkiil médosithatok a hatarok. Abban az esetben pedig, ha politikailag
ellenérdekelt felek képesek csak 6sszeadni a kétharmados tobbséget, ilyen érzékeny kérdésekben
képtelenek a megallapodasra. (1998 és 2010 ko6zott csak az MSZP és a Fidesz egylittszavazasa
esetén mehettek at a parlamenten mindsitett tobbséget igénylé dontések; ebben az idészakban
az alkotmanyos kényszer ellenére meg sem kezd6dtek az egyeztetések a valasztokerileti
aranytalansag kikliszobolésére.) Az Uj szabalyozas mellett tehat tovabbra is nagy a valdszinlisége
annak, hogy a folyamatosan Ujratermel6dé lélekszam-véltozasok megfelel6 kezelésére nem lesz
képes a mindenkori parlament.

Politikailag motivalt valasztokeriileti térkép

Az Uj valasztokerileti térkép megrajzolasanak kortlményei ismeretlenek, az Orszdggydilési
képviselék szdmdnak csékkentéséhez sziikséges vdlasztéjogi reformot el6készité parlamenti
albizottsdg sem targyalta. Mig kormanyparti politikusok a formalédé valasztasi rendszer tervezett
valtozasairdl idérél id6re tajékoztattak a kozvélemeényt, a kertlethatarokrol 2011. november 20-3ig
(addig a vasarnap éjszakaig, amikor Lazar Janos benyujtotta az Uj valasztojogi torvénytervezetet)
érdemi informdacidval csak egy ismeretlen 6sszetétell kor rendelkezett. A keriilethatarok végiil a
2011. december 8-an az Emberi jogi bizottsag altal benyujtott — érdemi indoklast nem tartalmazé
- modosité javaslatok' alapjan talaltak meg végleges helyliket a térképen.

Az eljards atlathatatlansdga felvetette a vélasztokeriletek politikai motivacidjanak, az un.
gerrymanderingnek a gyanujat. Természetébdl adéddan az ilyesmi nem bizonyithaté minden
kétséget kizaréan, a szakmai és politikai egyeztetés teljes hianya mellett azonban a keriletek
kdzelebbi megvizsgélasa és tobb, egymastol fliggetlen modellszamitas igazolni latszik a gyanut.

Az Uj korzetek kialakitasakor minden valdszinliség szerint kulcsszerepet toltottek be az elmult évek
(nyilvanos) valasztasi adatai, illetve segithették a térképrajzolék munkajat mas, nem feltétlenl
legalisan felhasznalt adatbazisok is. A févarosban mar elsé latasra is szembedtléek a partpolitikai
indittatasu hatarmodositasok. A magat még 2010-ben is tarté XllIl. kerlleti szocialista bazist
feltinden girbegurba vonal mentén osztottak szét, a lll. keriiletben a békasmegyeri lakotelepet
hirtelen megkerili az addig a Batthyany utcan nyilegyenesen haladé hatarvonal, de Csepel és
Soroksar 0sszevondsa is minden bizonnyal azt célozza, hogy a leginkabb balra szavazoé teriletek

13 5006/31-as szamu mddositd javaslat: http://www.parlament.hu/irom39/05006/05006-0031.pdf, 5006/32-es
szamu modositd javaslat: http://www.parlament.hu/irom39/05006/05006-0032.pdf, 5006/34-es szamu moédositoé
javaslat: http://www.parlament.hu/irom39/05006/05006-0034.pdf
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minél kevesebb egyéni mandatumot eredményezzenek. Az orszag szamos régidjaban szintén
tetten érhetd, hogy a korabbi valasztasokon billegének szamité korzetekbe hagyomanyosan
jobboldali tobbségl telepliléseket olvasztottak. A mindenkori jobboldalnak kedvez példaul,
hogy a varpalotai kdrzethez csatoltdk a Balaton-felvidéket, vagy 6nmagdban az a tény, hogy mig
a debreceni vélasztok harom, az alig néhany tizezerrel kevesebb lakosu Miskolc szavazoi csak két
képvisel6i hely sorsaba szélhatnak bele.

A Haza és Haladas Alapitvany (H&H) végezte az els6 modellszamitast'*, amelyben arra kereste a
valaszt, hogy az Uj valasztdkerileti beosztas és az Uj valasztasi rendszer mellett hogyan alakultak
volna a mandatumaranyok az elmult harom orszaggydlési valasztas soran. A 2006-o0s valtozasok
a legfeltinébbek: mig az MSZP-nek Bacs-Kiskun, Gyér-Moson-Sopron, Hajdu-Bihar, Tolna, Vas,
Veszprém és Zala megyében is jutott egyéni mandatum, az uj kertileti beosztas mellett a kalkulacié
szerint ezekben a megyékben kizarélag fideszes gydzelmek sziilettek volna. 2006-ban az MSZP és
az SZDSZ 6sszesen 107, a Fidesz 68 egyéni mandatumot szerzett, az Uj kerileti beosztas mellett
pedig 59-47 aranyu Fidesz-gyézelmet hozott ki a H&H.

Mint minden modell, a H&H-é sem keriilhette el a leegyszerUsitéseket'. El kellett donteni példaul,
hogy az egyéni vagy a listas szavazatokat hasznaljak-e (a listast valasztottak), hogy barmilyen
modon figyelembe veszik-e a masodik fordulés adatokat is (nem tették), hogy csak a nagy partokra
leadott voksok alapjan valasztjak ki a gydztest, vagy a kisebb partok szavazéinak masodlagos
preferencidit is megprébaljdk beépiteni (elébbit valasztottdk). Bar a mddszertan sziikségszerd
kompromisszumait részletesen kifejtették, a Mandiner blog'® olyan bemeneti adatokat produkalt
(az SZDSZ-re leadott szavazatokat felhasznélva, de az MDF-ét és a MIEP-ét negligalva), amelyek
mellettnemfordul ata 2006-os végeredmény. A vita ezzel félresiklott: ahelyett, hogy a kerilettérkép
jovobeli valasztasokra gyakorolt hatasait vizsgaltak volna, a — kell§ precizitassal modellezhetetlen
- multbeli valasztasi eredmények rekonstrualasa vitte el az energiat.

Akarmelyik bemeneti adattal dolgozunk is, a politikai manipulacié nyoma a fentieknél egy jéval
vildgosabb adaton latszik igazan: az inkabb baloldali korzetek atlagosan 5-6 ezerrel népesebbek,
mint azinkabb jobbra huzék. Ez azt jelenti, hogy tendenciézusan kevesebb szavazat sziikséges egy
- az eddigi valasztasi tapasztalatok alapjan - inkabb jobboldali egyéni képvisel6i mandatumhoz,
mint egy inkabb baloldalihoz.

Szintén hasznos a Karacsony Gergely LMP-s orszaggydlési képvisel altal a sajat blogjan kozzétett,
sajat fejlesztésul, mandatumbecslési céllal |étrehozott Excel-file'”. Mivel médszertani leirdsdban a
szerzd maga is felhivja a figyelmet a kalkulator fogyatékossagaira, pontos mandatumbecslésre
nem célszerd hasznalni, a kerllettérkép politikai motivaltsagat viszont minden kétséget kizaréan
bizonyitja.

A mandatumbecsld viszonylag egyszer( logika mentén muakodik: a felhasznalé altal begépelt
orszagos partlistas adatokat a valasztokeriletek szintjén a 2010-es listas szavazataranyok teruleti

14 Szigetvari Viktor, Tordai Csaba, Vetd Baldzs: Tul a demokrdcidn - Az uj orszdggydilési vdlasztdsi rendszer modellje (2.
rész), http://hazaeshaladas.blog.hu/2011/11/25/tul_a_demokracian_az_uj_orszaggyulesi_valasztasi_rendszer_
modellje_2_resz

15 Pontos médszertani leirds az eredeti forrasban talalhato.

16 Kinai Kalman és Tragar Toni: Nem csak a Fidesz — a Haza és Haladds hibds modellje http://mandiner.blog.
hu/2012/02/03/nem_csak_a_fidesz_a_haza_es_haladas_hibas_modellje?token=dcac99bdb84059772d7b93e59
d5309¢8

17 Karacsony Gergely: Vdlasztdsi matematika haladdknak http://karacsonygergely.blog.hu/2012/02/27/valasztasi_
matematika_haladoknak
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eloszldsaval sulyozza, majd a mandatumokat az uj valasztasi torvény irdnymutatdsa szerint osztja
ki'e.

Mivel jelenlegi vizsgalatunk arra szoritkozik, hogy a kerulettérkép esetleges torzitasait mutassa
ki, olyan adatokat célszer( beirni, amely mellett hamar vildgossa valnak az egyenlétlen feltételek.

Elvonatkoztatva tehdt a jelenlegi politikai eréviszonyoktdl, a Fidesznek és az MSZP-nek azonos
tamogatottsdgot adva, egy politikailag elfogulatlan térkép mellett legfeljebb minimalis eltérés
elképzelhetd az elnyert keriiletek szamanak tekintetében. A hatalyos kerlletbeosztas mellett
viszont nem ez a helyzet. Ha mind a Fidesz, mind az MSZP esetében 40 szazalékos tdmogatottsagot
feltételeziink, a jelenlegi kormanypartnak 58 egyéni mandatum jut, mig a szocialistaknak csak 48
(@ masik két parlamenti part kozotti eréviszonyok a vizsgalat szempontjabdl irrelevansak), Azonos
orszagos tamogatottsag esetén tehat akar tizzel tébb mandatum is juthat a Fidesznek (lasd a 3.
tablazat kiemeléseit).

3. tablazat: Mandatumkalkulacié az uj valasztojogi torvény szerint, 2010-es listas adatokkal
sulyozva (azonos listas tdmogatottsag mellett hogyan alakul az egyéni mandatumok

aranya?)
Fidesz | MSZP | Jobbik | LMP | bsszesen
szavazatarany (%) 40 ‘ 40 ‘ 14 ‘ 6 ‘ 100
N NZ Ng N

mandatumarany (%) 46,73 42,21 8,04 3,02 100
mandatumszam 93 84 16 6 199
ebbdl egyéni 58 48 0 0 106
ebbdl listas 35 36 16 6 93

Megforditva a logikat, érdemes megnézni, mekkora tamogatottsagbelikiilonbség kell ahhoz, hogy
ugyanannyi egyéni gyézelmet arasson a két part. A Jobbik és az LMP szavazataranyat valtozatlanul
hagyva 38,95%-os Fidesz és 41,05%-os MSZP-tdmogatottsag mellett nyernek mindketten
53 mandatumot (lasd 4. tablazat). Ezek szerint az egyéni keriletek szintjén a térkép tobb mint
két szazalékpontos Fidesz-hatranyt tud ledolgozni megalkotoinak (a parlamenti tébbség és az
esetleges koaliciokotések esélyeit a mar emlitett okokbol itt nem érdemes vizsgalni).

18 A kalkuldtor csak akkor képes modellezni az ellenzéki partok mandatumaranyat, ha azok tdmogatottsdga nem
novekszik a korabbinak a sokszorosdra, illetve nem veszi figyelembe a jel6ltek személyét sem. Fontos még, hogy
a kulhoni szavazatokat sem tudja kezelni, és Uj partokat sem képes bevonni a vélasztasi kiizdelembe. A pontos
modszertani leirds az eredeti forrasban megtaldlhato.
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4. tablazat: Mandatumkalkulacio az aj valasztéjogi torvény szerint, 2010-es listas adatokkal
sulyozva (53-53 egyéni mandatum milyen listas tamogatottsag mellett teljesiil?)

| o0sszesen

Fidesz MSZP Jobbik LMP
szavazatarany (%) 38,95 ‘ 41,05 ‘ 14 ‘ 6 ‘ 100
N2 N2 N2 N2
mandatumarany (%) 43,72 45,23 8,04 3,02 100
mandatumszam 88 89 16 6 199
ebbdl egyéni 53 53 0 0 106
ebbdl listas 35 36 16 6 93

Mivel felmerilhet a gyanu, hogy ellenzéki politikusként Kardcsony Gergely manipulativ szandékkal
sulyozta a 2010-es listas eredményekkel a bemeneti értékeket, feltoltottik a kalkulatort a 2006-os
listds adatokkal is, majd lefuttattuk a fenti probakat'™.

Az elsé esetben (lasd 5. tablazat) még az el6zéeknél is jobban jar a kormanypart, 60 egyéni

gy6zelmet konyvelhet el 46 MSZP-ssel szemben.

5. tablazat: Mandatumkalkulacié az uj valasztéjogi torvény szerint, 2006-os listas adatokkal
sulyozva (azonos listas tdmogatottsag mellett hogyan alakul az egyéni mandatumok

aranya?)
Fidesz MSZp Jobbik LMP dsszesen
szavazatarany (%) 40 40 14 6 100
N N2 N2 N2
mandatumarany (%) 47,24 41,71 8,04 3,02 100
mandatumszam 924 83 16 6 199
ebbdl egyéni 60 46 0 0 106
ebbdl listas 34 37 16 6 93

Az 53-53-as mandatumegyenléséghez pedig a Fidesz 3 szazalékponttal, 38,5-41,5-aranyban is

elmaradhat rivalisatél (lasd 6. tablazat).

19 A 2006-0s adatok alkalmazéasaval tobb probléma is adédik, hiszen a Jobbik még gyenge volt ekkor, az LMP nem

|étezett, két tovabbi kis part viszont igen. Ellenprébank azonban még ezen fogyatékossagok ellenére is teljesiti

azt a célt, hogy olyan adatokkal teszteljiik a modellt, amikor a szocialistdk még er6sebbek voltak a Fidesznél.
Az LMP-nek igy egyszer(ien a 2006-os SZDSZ-adatokat adtuk, az MDF eredményeit elhagytuk, a Jobbikhoz
pedig a MIEP-Jobbik adatait szamoltuk. Részletesen Id.: Laszl6 Robert: Igy torzit a keriilettérkép: http://www.

valasztasirendszer.hu/?p=1940507
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6. tablazat: Mandatumkalkulaci6 az uj valasztojogi torvény szerint, 2006-os listas adatokkal
sulyozva (53-53 egyéni mandatum milyen listas tamogatottsag mellett teljesiil?)

Fidesz

MSZP

Jobbik

LMP Osszesen
szavazatarany (%) 38,5 41,5 14 6 100
N2 N2 N2 N2
mandatumarany (%) 43,72 45,23 8,04 3,02 100
mandatumszam 87 90 16 6 199
ebbdl egyéni 53 53 0 0 106
ebbdl listas 34 37 16 6 93

Ahogy a H&H modelljénél sem, természetesen ennél a két probanal sem a konkrét értékek az
érdekesek; bizonyosan lehetne olyanokat is végezni, amelyek kevésbé huznak félre. Ez a néhany
példa azonban vilagosan bizonyitja, hogy bar jelentds tobbséggel a Fidesz nem levalthatatlan, az
Uj valasztokerileti térkép egy kis kiilonbségu kormanyparti hatranyt még elénnyé tud konvertalni.
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A kiilhoni magyar allampolgarok valasztéjoga

A Magyarorszagon allandé lakohellyel nem rendelkez6 allampolgaroknak adandé szavazati
jogot egyeldre szamos bizonytalansag ovezi. A potencialis valasztok szama ugyanugy
nehezen becsiilhetd, mint varhaté valasztasi aktivitasuk, az eddig ismeretlen eljarasjogi
torvény pedig a kiterjesztett valasztéjog biztonsagos gyakorlasa szempontjabal is fontos.
A kiilhoni szavazatok aligha befolyasoljak majd az 6sszes parlamenti mandatum 2-3%-
anal tobbnek a sorsat, mikozben a félig megadott valasztojog nemzetkozi egyezményekbe
litkozhet.

A kiilhoni magyar allampolgarok potencialis szama

Potencialis allampolgarként és szavazoként sokan csak a viszonylag jol ismert Iélekszamu karpat-
medencei magyarsagra gondolnak. A helyzet azonban ennél bonyolultabb, mivel kedvezményes
honositasért a vildgon mar barki folyamodhat, ha igazolni tudja magyar szarmazdasat. Pontos
nyilvantartas hijan becsulni tudjuk csak, mekkora tdomeget tehet ki azoknak a kivdndorléknak és
leszarmazottaiknak a csoportja, akik a trianoni békeszerz6dés utani Magyarorszagrél emigraltak
az elmult 92 év soran. Jelentds résziik ugyanis — ha ezt a befogadé orszag lehetévé tette — nem
veszitette el magyar allampolgarsagat. Mivel tobb szazezres nagysagrendi volt az elvandorlas a
masodik vildaghaborut, valamint az 1956-os forradalmat kovetéen (s6t, a rendszervaltast megel6z6
évtizedben is lezajlott egy szamottevének nevezhetd kivandorlasi hullam), a potencidlis kilhoni
szavazok szama milliés nagysagrendd is lehet.

A legutdbbi népszamlalasi adatok alapjan 2000-ben az Amerikai Egyesiilt Allamokban mintegy 1,5
millidan (2010-ben nem kérdeztek ra a szarmazasra), 2006-ban Kanadaban 315 ezren, Ausztralidban
pedig 67 ezren vallottdk magyar szdrmazasunak magukat. A Latin-Amerikdban él6 magyarok
szamdra vonatkozdan 33 ezert6l 133 ezer f6ig a legkiilonbozébb becslésekkel taldlkozhatunk, és
az lzraelben él6k szama is elérheti a szazezret. A Karpat-medencén kivili eurépai orszagokban
pedig mintegy 290-350 ezer magyar é1%°. Ok persze nem feltétleniil mind magyar allampolgarok,
a bizonytalansag épp abbdl adédik, hogy a magyar adllam semmilyen adattal nem rendelkezik a
diaszporaban él6 allampolgarainak lélekszamarél?'.

20 Az adatok forrdsai: a Hataron Tuli Magyarok Hivataldnak jelentései; U. S. Census Bureau, Census 2000 Special
Tabulation PHC-T43; U. S. Census Bureau, Census 1990 Special Tabulations CPH-L-149; U. S. Census Bureau,
Ancestry of the Population by State: 1980 (Supplementary Report PC80-S1- 10).; Kanada: Immigration and
Citizenship Highlight Tables, 2006 Census. Statistics Canada Catalogue no. 97-557- XWE2006002.és Catalogue
Number 97-562-XCB2006012.; Ausztralia: Australian Bureau of Statistics, Table: 20680-u16- Australia és
Table:20680-c37c-Australia; Pakot Levente: A 2000. évi amerikai népszamlalas jellegzetességei és kihatasa
az amerikai magyarok szambavételére. In Papp Z. Attila (szerk.) Beszédbdl vilag. Elemzések, adatok amerikai
magyarokrél. Magyar Killgyi Intézet, Budapest, 2008

21 A konnyitett honositas soran csak a 2011. janudr 3. utdn magyar allampolgérsagért folyamodoékrél késziil
pontos nyilvantartas. 2012. marcius 14-éig koriilbelll 130 ezren tették le az dllampolgarsagi eskiit és tovabbi
100 ezer kérelem érkezett (forras: Honositds — Eddig 230 ezer dllampolgdrsdgi kérelem érkezett, A Kozigazgatasi és
Igazsagligyi Minisztérium Nemzetpolitikaért Felel6s Allamtitkarsaganak kézleménye, 2012. marcius 14.: http://
www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/nemzetpolitikaert-felelos-allamtitkarsag/hirek/
honositas-eddig-230-ezer-allampolgarsagi-kerelem-erkezett).
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Varhato valasztasi aktivitas

Az dllampolgarok pontos szamahoz hasonléan nehezen prognosztizalhaté a potencialis valasztoi
tomeg aktivitasaakar2014-ben, akdrazazt kovetd valasztasokon.Vélhetéen minélinkabb elszakadt
mar valaki Magyarorszagtdél, annal kevésbé érdeklédik a magyar belpolitika irant. A népszamlalasi
adatok pedig részben azt is jelzik, hogy még a szarmazasat szamon tarté nyugati magyarsagnak is
csak egy kisebbsége hasznalja otthonaban a magyar nyelvet. Az amerikai magyarok esetében 20-
30 szazalék, mig az ausztraliai magyarok kérében valamivel magasabb ez az ardny?%. Mindazonaltal
az aktiv nyelvhasznalat eltiinése miatt aligha lehet ebben a kérben a magyar kozélet iranti élénk
érdeklédést feltételezni.

Kevés adat all rendelkezésre a szomszédos orszagokban él6 magyarok esetleges részvételi
magyarok korében késziilt a HVG és a Political Capital megbizasabdl; lasd a Kézvélemény-
kutatds a Romdnidban él6 magyarok kérében cim( mellékletet). Annyi biztos, hogy a hatéaron
tuli magyarokat nem lehet egy tombként kezelni, nyilvanvaléan sokfélék a politikai nézeteik, és
orszagonként, valamint egy-egy kdzdsségen belll is eltéréek a preferenciaik. Az is véltozo, hogy
mennyire érdekl6dnek a magyarorszagi belpolitika irant; 6sszességében valdszinlileg kevéssé,
mert a mindennapi életiikre elsésorban annak az orszagnak a belpolitikai folyamatai vannak
hatassal, amelyben élnek. Szlovakiabol raadasul elvétve szamithatunk csak szavazatokra, mivel ott
2010 ota hatalyban van az,allampolgarsag-kobzd” torvény, amelynek értelmében elvesziti szlovak
allampolgarsagat az, aki egy masik orszag allampolgarsagat felveszi.

Végsd soron mégis kedvezé lehet a Fidesz szamdra, hogy vélhetéen azok mennének el szavazni,
akik elkotelezettek a partjuk irant, illetve benne vannak abban a hataron tul leginkabb kiépitett
halozatban, amit a kormanypart képes elérni és mozgatni. Erdekes lehet ebbél a szempontbdl
a Nemzetpolitikaért Felelés Allamtitkarsag &ltal tervezett dsszmagyar regiszter is, amelyet
nemzetpolitikai tartalommal eddig nem sikerlt feltélteni, igy leginkdbb egy kiilhoni valasztoi
adatbazisként szolgalhat.

A valasztdjog tartalma

A szavazati jog mikéntje képezte a vita legfébb targyat a kormanypartok képviseldi kozott.
Bar komolyan mérlegelték, hogy extra mandatumokat kilonitsenek el a kilhoni magyarok
képvisel6i szamara, végul a magyar partok orszagos listajara val6 szavazas lehet6ségét nyitottak
csak meg a bejelentett magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezé adllampolgarok el6tt (egyéni
képvisel6jeloltekre tehat nem szavazhatnak). Ez azt jelenti, hogy mig hataron innen a valaszték
két szavazattal rendelkeznek majd, a hataron tul csak eggyel. Ez a megoldas minden bizonnyal
sérti az egyenld valasztdjog elvét.

Bar kormanypdrti politikusok maguk is elképzelhetének tartjdk?®, hogy az Alkotmdanybirésag
kifogasolnifogja a,fél szavazatot”, az Uj Alaptorvénnyel aligha bizonyul ellentétesnek. Jakab Andras
tanulmanyaban?* az Alaptorvény egy kivételszabalyara hivja fel a figyelmet: ,[s]arkalatos torvény
a valasztéjogot vagy annak teljességét magyarorszagi lakéhelyhez [...] koétheti (XXIII. cikk (4)

22 Kovacs Magdolna: Az ausztrdliai magyarok nyelvvesztése: a kédvdltds és nyelvvdltds 6sszefiiggései. p. 74-86. In:
Tanulményok a diaszpdrarél. Budapest: Gondolat, MTA Etnikai-nemz. Kisebbségkutaté Int., 2005

23 Alkotmdnyellenes lehet a hatdron tuliak egy szavazata?, Index, 2011. november 21.: http://index.hu/
belfold/2011/11/21/alkotmanyellenes_lehet_a_hataron_tuliak_egy_szavazata/

24 Jakab Andras: A kiilféldon él6 magyar dllampolgdrok vdlasztéjoga egyenléségének kérdése a vdlasztdsi térvény
koncepcidjdban, In: PAzmany Law Working Papers, 2011/38: http://www.valasztasirendszer.hu/wp-content/
uploads/JakabAndras_AKulfoldonEloMagyarAllampolgarokValasztojoga.pdf
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bekezdés)" Ahangsulya,teljesség”szénvan,ebbdl kovetkezik ugyanis,hogyakulfoldon élék akarfél
szavazatot is kaphatnak. Az alkotmanyjogdsz szerint ezért nem mindsitheté alkotmanyellenesnek
a rendelkezés, viszont a szabalyozas két nemzetkdzi egyezménynek is ellentmond. A Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya® tovabba az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye?
is kikoti, hogy a szavazat névleges értéke nem térhet el dllampolgar és dllampolgar k6zott, ezért a
Magyarorszag altal vallalt nemzetkozi jogi kotelezettségekbe Gitkozik, hogy a valasztok a hataron
tul csak egy szavazatot adhatnak le, mig hataron innen kett6t.

A 2014-es valasztasok el6tt mégsem szamithatunk ra, hogy Strasbourg olyan itéletet hoz, amely
|épéskényszerbe hozna az Orszaggyl(lést. Ahhoz ugyanis személyes érintettség okan — példaul
egy kilhoni magyar allampolgarnak - kellene Magyarorszagon jogorvoslatért folyamodni, de
csak akkor, ha mar a 2014-es vélasztasok lezajlottak. Mivel a fél szavazat nem Utkozik magyar
jogszabalyba, valészinlsithet6, hogy minden fokon elutasitjdk majd a kifogast, s csak ez
utan kerilhet az ugy Strasbourgba. Magyarorszag szamara rendkivil kellemetlen lenne, ha
nemzetkdzi emberi jogi férumon mondanak ki, hogy nem érvényesiilt a valasztdjog nemzetkozi
szerz6désekben vallalt egyenlésége — akkor is, ha ezt esetleg csak évekkel a valasztas utan
mondanak ki. Ezt megel6zendé érdemes figyelni a Velencei Bizottsag 2012 juniusaban varhato
véleményére, amelynek fényében sziikségessé valhat a valasztéjogi szabalyok médositasa.

Bodnar Eszter egy tanulmanyaban? azonban olyan szempontok is megjelennek, amelyek
kétségessé teszik, hogy feltétlenil elmarasztalé itélet vagy vélemény sziiletne majd. Ha ugyanis
a szavazatok szambeli eltérése (egy kontra két szavazat) nem engedhetd meg, akkor a kétszeres
eltérés azok sulyanak tekintetében sem elfogadhaté. Ha tehat Magyarorszagot esetlegesen
elmarasztalnak a numerikus eltérés miatt, azokat az orszagokat is el kellene marasztalni, amelyek
kalfoldon kialakitott valasztdkerileteihez, tobb mint kétszer annyi szavazé tartozik, mint amennyi
egy-egy belfoldi valasztokerilethez"

Precedens hidanyadban jelenleg nem prognosztizalhaté teljes bizonyossaggal az itélet, de
Magyarorszdg megelézhette volna az elmarasztalds fenyegetését, ha olyan megoldast talal,
amellyel kapcsolatban fel sem merilhetnek ehhez hasonlé aggalyok. llyen lehetett volna példaul,
ha megmarad a valasztdjog bejelentett magyarorszagi lakcimhez kdtése, vagy ha egyszavazatos
(akar kizardlag listas, akar kizardlag egyéni kerileti, akar kompenzaciés mechanizmussal
kiegészitett egyéni kertleti) rendszert vezet be. Ha marad a kétszavazatos szisztéma, akkor sem
lehetetlen megoldast talalni, csak bonyolultabb. A kilhoni valasztok regisztralt szamaranyahoz
valasztasrdl valasztasra hozza lehet igazitani a kilhoni egyéni keriletek szamat, igaz, ez
hatalmas adminisztracids terhet és a politikai aktorok szamara is jéval nehezebben kiszamithato
kornyezetet eredményez. A kilhoni szavazatok egy hazai egyéni keruletben torténé elszamolasa
is ismert eljards, de ez szintén magaban hordozza az egy keriletre juté szavazék kozotti sulyos
aranytalansagok kockazatat.

A valasztojog pontos tartalmat egy sor tovabbi eljarasi kérdés is meghatarozza; ezeket varhatéan
a valasztasi eljarasi torvény szabalyozza majd. Mar a térvény jogalanyanak meghatarozasa sem
egyszerU; egyel6re nem vilagos példaul, miként igazolhatjak magyar allampolgarsagukat a mar
nem is Magyarorszagon sziiletett, migrans magyar allampolgarok leszarmazottai. Nem ismertek
még a valasztdi névjegyékbe valé bekerllés proceduralis feltételei (mikor, milyen férumon,
milyen feltételekkel lehet regisztralni?). Egyel6re azt sem tudjuk, hogy a kiilhoni magyarok

25 http://www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/full/203

26 http://www.Ib.hu/egyezmeny.html

27 Bodnar Eszter: Alkotmdnyjogi dilemmdk az Gj orszdggytilési vdlasztdsi térvénnyel kapcsolatban, In: Kézjogi Szemle
2012/1
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valasztojogaval egylitt jar-e a jeloltallitasi folyamatban vald részvétel is. Mivel a partok rajthoz
allasa az egyéni kertleti jeldlésen alapul, a magyarorszagi lakcimmel nem rendelkez6k aligha
tudnak bekapcsolédni — ami szintén felveti a valasztdjog diszkriminativ jellegének lehetéségét.
A passziv valasztojog kérdése sem rendezett még, s bar elsé ranézésre ez kevesebb problémat
okoz (annak szabdlyozasa, hogy kilhoni dllampolgarok is szerepelhessenek a partok listajan, nem
okoz adminisztracidés nehézséget), az ezzel kapcsolatos diplomdciai konfliktusokkal szdmolni kell.
A legsotétebb 16 a kampany: lehet-e egyaltalan kampanyt folytatni kilfoldon? Hogyan lehet a
magyarorszagi valasztasi kampanytevékenységre vonatkozo szabalyokat érvényesiteni? Milyen
valasztasi szervek jogosultak eljarni? Végiil, de nem utolsé sorban azt sem tudjuk még, hogy a
titkossdg megfelelé garantaldsa mellett hol adhatjdk le szavazataikat a hataron tuli vélasztok.
A kulképviseleteken bizonyosan megtehetik majd, de azok nem elegendéek a valasztoi tomeg
befogadasara. A postai szavazads mellett felmeriilhet az elektronikus szavazas valamely formaja is;
a visszaélések veszélye egyaltalan nem biztos, hogy ez utébbi esetben jelentdsebb.

A kiilhoni szavazatok sulya

Mivel egyéni képvisel6t csak a magyarorszagi lakcimmel rendelkezd allampolgarok véalaszthatnak,
a 199 mandatumbal 106-ra egyaltaldn nem lesznek hatassal a kiilhoni voksok.

A listds dgon 93 parlamenti helyért folyik a harc, de elészor azt hatarozzadk meg, volt-e olyan
kisebbségi lista, amely kedvezményes mandatumra jogosult (ehhez az egy listdas mandatum
megszerzéséhez sziikséges szavazatszam negyede lenne elegendd). Kovacs Laszlé Imre?® egy
irdsdban a 13 bejegyzett nemzetiség kedvezményesmandatum-szerzési esélyeit vizsgalja, és arra
a kovetkeztetésre jut, hogy legfeljebb a cigany kisebbség nyerhet ilyet. Redlisan tehat 92 vagy 93
mandatumot osztanak majd ki a listas agon.

A szavazatok mandatumokka alakitasanak kovetkezé |épése, hogy 6sszeadjdk a hataron innen és
tulrol szarmazé listas szavazatokat, majd meghuzzak az 6tszazalékos kliszobot. Az ezt megugréd
partok egyéniagrol szarmazé toredékszavazatait hozzdadjak a listas voksokhoz (a vesztes jeloltekre
leadott szavazatok mellett részben a gy6éztesek altal begyljtétt voksok is Ujrahasznosulnak), és az
igy kapott értékek aranyaban osztjak ki a listds mandatumokat a d’'Hondt-matrix segitségével®.

28 Kovacs Laszlo Imre: A nemzetiségi képviselet az Gj vdlasztdsi rendszerben, Valasztasirendszer.hu, 2011. december 2.,
http://www.valasztasirendszer.hu/?p=1940340)

29 Eredetileg a kompenzaciés mechanizmus lényege, hogy tompitsa az egyéni keriiletekben ,a gy6éztes mindent
visz” logikaja alapjan kialakult aranytalansagokat. Mig tehat a tobbségi 4g arra szolgal, hogy elésegitse a
kormanyképes tobbség kialakuldsat, a listds 4g feladata, hogy a kisebbségben maradt partokat ért hatranyokat
enyhitse. Az Uj javaslat viszont nemcsak a vesztes jelolteknek adna toredékszavazatot, hanem a gy6zteseknek
is. A torvényalkotd érvelése szerint minden olyan szavazatnak hasznosulnia kell, amire az egyéni gyézelemhez
nem volt sziikség: ha a gy6ztes a masodik helyezettnél csak egy szavazattal kapott tébbet, akkor nincs
toredékszavazat, ha viszont ennél tobbel, a kiilonbozet dtkerdl a listds agra. A gyéztes kompenzaldsa az eurdpai
gyakorlatban teljesen ismeretlen.
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1. abra: A szavazatok mandatumokka alakitasanak modellje az uj valasztojogi torvény szerint
(a nyilak eltéré vastagsaga a kiilonb6z6 agakrol szarmazé szavazatok varhato sulyat
érzékelteti)

Szavazat egyéni jeldltre Szavazat orszdgos Szavazat orszagos
{(magyarorszagi listara listara
lakdhellyel (magyarorszagi (magyarorszagi
rendelkezdk) lakéhellyel lakohellyel
rendelkezdk) nem rendelkezik)

DRI

106 93

[masimurn)

MANDATUM MANDATUM

A hirom kulonb6z6 agrél szarmazd szavazatok sulyat érzékelteti, hogy 60%-0s magyarorszagi
részvétel mellett korilbelll 5 millié belfoldi szavazatra, az eréviszonyoktdél fliggéen 2-3 millio
toredékszavazatra, és néhany szazezer kiilhoni voksra szamithatunk. Ha tehat kiugréan nagy
szamban, akar 700-800 ezres nagysagrendben érkeznének szavazatok a hataron tulrdl, akkor is
alig tennék ki a listds 4gon hasznosuld voksok egytizedét. A fentiek alapjan redlisabb azonban
300-600 ezer kozotti kilhoni vokssal kalkulalni.

Nem csak a kiilhoni szavazatok szama, hanem a partok kdzotti eloszlasa is jelentésen meghatarozza
azok sulyat. Abban az esetben, ha hataron innen és tul hasonlé aranyban oszlanak meg a voksok
a partok kozott, akar az is elképzelhet6, hogy ugyanazt a mandatumaranyt kapnank a kilhoni
voksok beszamitdsa és kihagyasa esetén is. Kisebb eltérések esetén 1-3 mandatum sorsat
befolydsolhatjak a hataron tulrdl érkezé szavazatok. Abban az esetben viszont, ha szélséségesen
masképp szavaznak hataron innen is és tul (ahonnan rdadasul jelentés szdmu szavazat érkezik),
akar 4-6 mandatum is mas partokhoz kerilhet. Szélséséges eset alatt olyan helyzetet kell érteni,
amikor példaul hataron innen baloldali partok kapnak szignifikdnsan tébb voksot, mig a hataron
tulrol szinte kizarolag jobboldali partokra érkeznek voksok, 400-600 ezres nagysagrendben.

A kilhoni voksok tehat minden bizonnyal az 6sszes mandatum legfeljebb 3 szazalékara
gyakorolhatnak barmilyen hatast.

A valasztojog kiterjesztésének nemzetpolitikai dimenzidja

Apartpolitikaiérdekekkel ésavalasztasirendszerrelkapcsolatosdilemmakegyrésze komplexebben
is szemlélhetd lett volna, ha a dontéshozdk alaposan atgondoltak volna bizonyos nemzetpolitikai
szempontokat.

Ezek kozul az egyik, hogy demografiai okokbdl tovébbra is érdeke lehet Magyarorszagnak, hogy
népesedési veszteségét a hataron tul élék korébdl potolja. Nyelvi, kulturalis okokbol 6k ugyanis
konnyebben beilleszkednek, raadasul altaldaban joél képzettek, migraciés szempontbdl tehat
nyereséget jelentenek. Az egyértelmien a Magyarorszagra iranyul6 tovabbi migraciot 6sztonzd
egyszerUsitett honositas bevezetése, majd a valasztdjog kiterjesztése elsésorban a mar attelepuilt,
kordbbi kiilhoni magyarok szamara el6nyds. Rajuk nézve kozpolitikai szempontbdl racionalis
a kormany dontése, tovabba a Fidesz ebben a nem jelentéktelen — mintegy 250 ezer fés —

Political Capital Policy Research and Consulting Institute Telefon: +36 1 430 66 99 Email: info@politicalcapital.hu

H-1082 Budapest, Futé utca 47-53. www.politicalcapital.hu www.valasztasirendszer.hu



FELUTON A VALASZTASI REFORM

valasztoi rétegben szamithat leginkabb intézkedései partpolitikai hasznara is. Ezen a korén kival
azonban a kilhoni magyar allampolgarok magyarorszagi lakohelyhez nem kotott valasztojoga
nemzetpolitikai (nemzetstratégiai), és ezzel 6sszefliggd migracidpolitikai kérdéseket is felvet.

A magyar politikai szereplék — beleértve a jelenlegi kormanyt — ugyanis maig a hataron tul él6
magyarok szuléfoldon valé megtartdsat deklardljak konszenzusos nemzetpolitikai célként,
ami az etnikai kozosség és a politikai kozosség elvalasztasat jelenti. Ugyanakkor a valasztéjog
kiterjesztése, és annak megvalositasimodja (kizarélag az orszagos listara valé szavazas lehetdsége)
inkdbb egymasra tolja az etnikai- és a politikai kozosséget. A szavazati jog mikéntje ugyanis nem
mellékes ebbdl a szempontbodl. A kilhoni valasztokeriletek alapjan jaré extra mandatumok azt
feltételezték volna, hogy a hatéron tuli magyar diaszpérak hosszu tdvon fennmaradnak, és inkabb
arra 0sztonzik éket, hogy maradjanak szil6foldjikon, ott erdsitsék magyar identitasukat. Azzal
viszont, hogy nem valaszthatnak maguk kozul képvisel6t — aki a budapesti Orszaggytlésben
az 6 érdekeiket hivatott képviselni —, hanem csak a magyarorszagi partok orszagos listajara
szavazhatnak, a belpolitikai kiizdelem részévé valnak.

Szinténfontos - ésa pillanatnyi politikai érdekekkel nehezen 6sszeegyeztethetd — nemzetstratégiai
kérdés, hogy a mandatumok minél nagyobb aranyara vannak hatéssal a kilhoni szavazék, annal
inkdbb kiélez6dhetnek az ellentétek mind a hatéron tuli magyar kdzosségeken belil, mind a
hataron inneni és tuli magyarok k6zott. Hogy soknak vagy kevésnek bizonyul az az egy-két, esetleg
ot-hat mandatum, amelynek sorséra a kiilhoni voksok hatassal lehetnek, az elsésorban azon mulik,
alanyi jogon val6 megadasanak talan éppen ez a legfébb kockazata: a vélhet6en nemzetegyesitési
céllal foganatositott intézkedés konnyen forditva siilhet el, ha belféldon tomegek érzik ugy, hogy
a kilhoni voksok fellilirjdk az 6 valasztasukat. A politikai térésvonalak ugyanis minden bizonnyal
nyiltabba valnak mind a hataron tuli magyar k6zosségeken belil, mind a hataron inneni és tuli
magyarok kozott, végul pedig a hataron tuli magyarok és orszaguk tobbségi tarsadalmai kozott.

Kozvélemény-kutatas a Romaniaban él6 magyarok korében?°

Avilaszadok fele egyaltalan nem érdekl6dik azanyaorszagban zajlé eseményekirant alegnagyobb
|étszamu — a 2002-es romaniai népszamlalasi adatok alapjan koérilbeltl 1,1 millié valasztokorut
felolel6 — hataron tuli magyar kozosségben. A HVG és a Political Capital megbizasabdl a kolozsvari
Kvantum Research altal készitett kozvélemény-kutatds®' szerint a vdlaszadok fele nemcsak a
magyarorszagi valasztasokon nem kivan részt venni, hanem az allampolgarsag felvételének
konnyitett lehet6sége sem mozgatja meg. Tovabbi 4 szazalék azok aranya, akik mar megszerezték
a magyar személyi igazolvanyt, voksolni azonban nem szandékoznak.

30 Az alfejezet Laszl6 Robert a HVG-ben Még egy ember cimmel 2012. januar 7-én megjelent cikkének réviditett
véltozata.

31 Mddszertan: A felnétt koru erdélyi magyarokra vonatkozo reprezentativ felmérést 2011. november 25. és
december 13. kdzott a Kvantum Research készitette Erdély 16 megyéjében, 1190 f6s mintan. Az eredmények 95
szazalékos valdszinlséggel, 2,9 szazalékos hibahatarral érvényesek.
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2. abra: A kovetkezo6 orszaggydlilési valasztasokon varhatéan a nem Magyarorszagon él6
kett6s allampolgarok is szavazhatnak. Tervezi-e, hogy magyar allampolgarsagért
folyamodik és él valasztojogaval a kovetkezé magyar orszaggytilési valasztasokon

® van magyar allampolgarsagom, és
szavazok

tervezem, hogy kérvényezem, és
szavazok

® van magyar allampolgarsagom, de nem
szavazok

B nincs magyar allampolgarsagom, és nem
szavazok

A 2011. november-decemberben késziilt felmérés szerint csak minden huszadik erdélyi magyar
allitja, hogy van magyar adllampolgarsaga, és bizonyosan szavazni is fog. A fennmaradé 41 szazalék
is élni kivan leendé valasztéjogaval, de az ehhez sziikséges papirjai még hianyoznak.

Félmillié erdélyi szavazérol van szd, de a kutatasi tapasztalatok arra utalnak, hogy a valaszaddk
rendre tulbecsilik sajat jovébeli aktivitdsukat, rdadasul az allampolgdrsdg megszerzése
adminisztrativ akaddalyokba is Utkdzhet. A valasztasok kozeledtével ugyanakkor felpérgetheti
a honositdsokat egy regisztraciés kampdany, ami az intézményrendszer jelenleg korlatozott
ateresztéképességét is szélesitheti.

Januar elejéig 65 ezer erdélyi valasztokoru vette fol a magyar allampolgarsagat, de az elsé év
adataibol dvatosan lehet csak kdvetkeztetni a 2014-es valasztoi bazis Iétszamara. A legbatrabb
becslések szerint sem varhato, hogy 200-300 ezer folé néne azon erdélyi magyarok szama, akik
valéban részt vesznek a kdvetkezé magyarorszagi parlamenti valasztason.

7. tablazat: Részvételi szandékok (%)

Tervezia Nem tervezia
részvételt részvételt
Osszes megkérdezett 45,9 54,1
18-34 év 56,3 43,7
Korcsoport 35-54 év 47,4 52,6
55 év folott 34,9 65,1
Férfi 48,6 514
Nem “
NG 43,4 56,6
Székelyfold 52,6 47,4
Régid Partium 39,8 60,2
Kozép-Erdély 40,6 59,4
L Varos 46,5 53,5
Telepliléstipus
Falu 452 54,8
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Arnyalja a képet az is, hogy Romaniaban jellemzéen alacsonyabb a vélasztasi részvétel, mint
Magyarorszagon: a legutébbi, 2008-as parlamenti voksolason csak az erre jogosultak 39 szazaléka
jarult az urndkhoz, és nem voltak jelentések a nemzetiség szerinti eltérések (mintegy 400 ezer
magyar szavazott).

Korabbi mérések szerint az erdélyi magyarokat nem a politikai jogok sarkalljak elsésorban a
magyar allampolgarsag felvételére, hanem az egészséguigyi, illetve a nyugdijrendszerbe valo
bekapcsolodas szandéka, valamint a munkavallalas és a nagyobb mozgasszabadsagot biztosito
magyar Utlevél megszerzésének lehetdsége.

A budapesti kormanypartok folényét vetiti elére, hogy a Romaniai Magyar Demokrata Szévetség
(RMDSZ) ellenzékét jelenté romaniai partok (a Szasz Jen6-féle Magyar Polgari Part, a Tékés Laszlo
nevével fémjelzett Erdélyi Magyar Néppart) tdmogatdi az dtlagnal nagyobb aranyban érdeklédnek
a magyarorszagi valasztasok irant.

3. abra: A valasztasokon részt venni szandékozok partpreferencidi

56

35

2 0 0

Fidesz MsSzp Jobbik DK LMP mas part nem tudja

Ezt igazoljdk a partpreferencidk: a Fidesz elsopré tdmogatottsdga megkérdbjelezhetetlen.
Meglepetés viszont, hogy a felmérés szerint a Jobbikra annyian sem szavaznanak, mint az MSZP-
re.

Felmerilhet persze, hogy az erdélyi Jobbik-szimpatizansok kozil sokan elhallgatjak
partvalasztasukat, a kutatas azonban inkabb céfolnilatszik a szélséjobboldali part erds székelyfoldi
bedgyazottsagat.
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Az elozetes regisztracio bevezetésének lehetosége

Bar nem a nyilvanossag el6tt, hanem vélhetéen a kormanypartok ismeretlen 6sszetételii
stabjan beliil zajlik rola a vita, az eldozetes regisztraciéo intézményének bevezetését a
valasztas tisztasaga nem, legfeljebb politikai megfontolasok motivalhatjak. Az el6zetes
regisztracio bevezetése korantsem tekintheto biztosnak, mégis részletesen foglalkozunk
vele, mivel elfogadasa esetén ez lehet a valasztast leginkabb befolyasolé valtoztatas a
magyar valasztasi rendszerben.

Aktiv és passziv rendszer

Avalasztdépolgaroklajstromozasaminden valasztasirendszerbenavalasztasi csalasokmegel §zését,
a valasztas tisztasdaganak megdrzését szolgalja, ezaltal ugyanis megakadalyozhatd, hogy
ugyanazon személy esetleg tobb helyenis szavazzon. A valasztasra jogosultak listajanak elkészitése
két metodus szerint torténhet: az Un. passziv rendszerben a valasztépolgar aktiv részvétele nélkil
Osszeadllitott névjegyzék segitségével, az un. aktiv rendszerben pedig a valasztdépolgar eldézetes
regisztracioja réven.

Magyarorszagon mindeddig az el6bbi megoldas mukodott, sajtdhirek szerint azonban az Uj
rendszerben nem kizart az elézetes regisztraciéra vald attérés. 2011 oktdberében elséként az
Index tudésitott®? arrél, hogy a Fideszben felmeriilt a valtoztatas lehetésége. Eszerint az eddig
automatikusan osszedllitott névjegyzék helyett a szavazéknak maguknak kéne regisztralniuk
a valasztas el6tt, akar hénapokkal elére jelezve részvételi szandékukat. Az elézetes regisztracio
bevezetésének szandékat hivatalosan nem erGsitették meg, de nem is céfoltdk. A legfébb
kérdés ezzel kapcsolatban, hogy lehet-e a tervezett valtoztatasnak szakmai indoka, vagy tisztan
partpolitikai érdek és szamitas all-e az 6tlet mogott.

A részek és az egész viszonya

Ahogy a valasztasi rendszer Uj elemeinek toébbségérél, az eldzetes regisztracid intézményérdl
is kijelenthetd, hogy annak bevezetése 6nmagaban nem lenne antidemokratikus |épés. Amiatt
viszont, hogy fejlett demokracidkban - példaul Nagy-Britanniaban vagy az Egyesiilt Allamokban
— is létezik ilyen mechanizmus, meghonositdsa nem valik feltétlenil indokolttd Magyarorszag
esetében. Az Uj valasztasi rendszer egyes elemeit ugyanis nem egymastol elkilonitve, hanem
a maga komplexitasaban érdemes vizsgalni. S6t, szakmai szempontbol a valasztasi szisztéma
egészét is érdemes abban a tdgabb 6sszefliggésben elhelyezni, amelyet a magyarorszagi politikai
rendszer atalakitasanak egésze jelent.

A politikai rendszer, és azon belll a valasztasi rendszer atalakitasarol sz6l6 eddigi diskurzusban a
Fidesz altaldaban nem rendszerszint( problémak kapcsan felmeril6 kritikakra adott valaszt, hanem
a részletkérdésekre fokuszalva technikai jelleglinek tiintetett fel minden valtoztatatast. Mindezzel
a kormanyoldal szakmailag megalapozottnak allitja be sajat allaspontjat, hiszen igymond a tul
altalanos (,tajékozatlansagon alapulo”) kritikakkal szemben a ,technikai” részletekrél beszél,
ugyanakkor épp ezzel valik az érvelése tisztan politikaiva, mivel ez a kommunikacié kizarélag
azt szolgalja, hogy a rendszerszint( valtoztatasokrdl elterelje a figyelmet. ValoszinUsithetd, hogy
a valasztasi eljarasrél sz6l6 torvény kapcsan a kormanypart ugyanezt fogja tenni, sét nehezen

32 Kirdly Andrés: Regisztrdciohoz kétheti a vdlasztdjogot a Fidesz, Index, 2011. oktéber 11.: http://index.hu/
belfold/2011/10/11/regisztraciohoz_kotheti_a_valasztojogot_a_fidesz/?utm_source=mandiner&utm_
medium=Ilink&utm_campaign=mandiner_201204
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érthetd, eljarasi kérdésekrdl 1évén sz6, ezt még konnyebb lesz elfogadtatni a nyilvanossaggal.
Marpedig az eljarasi szabalyok kapcsan dontd jelentéségu, a politikai szerepl6k lehetdségeit
alapvetéen befolyasol6 kérdésekrdl van sz6 — az el6ézetes regisztracid is egy ezek kozil, annak
révén ugyanis valasztok tomegei eshetnek el a szavazas lehet6ségétdl. Az elézetes regisztracio
mas demokracidkban valé mikoddése tehat nem szakmai indok, csupan egy kulfoldi példara valo
ures hivatkozas.

A nyilvantartasi rendszer

Tul azon, hogy Magyarorszagon az el6zetes regisztracionak nincs elé6zménye az elmult husz
évben, olyan eddigi szamottevé problémat okozd hidnyossagokrél sem lehet beszélni, amelyek
kapcsan szakmailag indokolhato lenne egy ilyen intézkedés. A magyarorszagi népesség-
nyilvantartasi rendszerrel szemben a korabbi valasztasok soran nem meriltek fel komolyan
vehetd kritikak. Elvétve tudunk csak olyan esetekrdl, amikor a valasztok indokolatlanul maradtak
le a névjegyzékrdl. Egyel6re ebben a vonatkozasban sem latszanak tehat olyan érvek, amelyek
szakmailag tamasztanak ala, hogy a valasztasi csalasok esetleges bekovetkezését Magyarorszagon
az el6ézetes regisztracié bevezetésével lehet hatékonyabban megel6zni.

A regisztracios idoszak lezarasa

A kiszivargott tervek tulsagosan koran — a valasztas el6tt harom honappal — lezarulo regisztraciordl
szO0lnak, ami nemzetkozi Osszehasonlitasban is példatlan intézkedés lenne. Az Egyesilt
Allamokban végzett kutatasok?® szerint a valasztasi részvételt jelentésen befolyasolhatja, hogy
mikor zarul le a regisztracio: minél kozelebb van ez az idépont a valasztasokhoz, annal inkabb
mobilizdlhatéak a valasztok. Jelenleg az Egyesiilt Allamokban egyetlen allam sem kételez a
szavazas napjatol 31 napnal tavolabbi regisztraciot, a vonatkozo brit szabalyokban pedig nincs
hataridd szabva a regisztraciora, elméletileg tehat akar a szavazas napjan is lehet regisztralni. Az
Egyesiilt Allamokban az utébbi husz évben a legfontosabb, regisztracios térvény az 1993-as NVRA
(National Voter Registration Act) kotelezte az 0sszes allamot, hogy tegye lehetévé a valasztas
napjan torténd regisztraciot, vagy inditson programot a nem regisztralt szavazok regisztralasara.

A valasztoi tudatossag

A sajtéhirek szerint az el6zetes regisztraciordl szolé javaslat tdmogatdi azzal érvelnek, hogy a
valtoztatas révén,a valasztason a tudatos valasztok vennének részt, és kiszlirhetéek lennének azok
a visszaélések, amikor egy jel6lt a szavazas napjan kisértékd ajandékokkal csabitva buszoztat el
nem kotelezett valasztokat a szavazokorokbe™?. Az elézetes regisztracio viszont aligha el6zné meg
a ,buszoztatason” alapulé visszaéléseket, legfeljebb a koltségeit novelné meg. Erésen kérdéses
tovabba, hogy az allampolgari tudatossag igy lenne elésegithetd, hiszen ebbdl a szempontbol
nem mellékes a politikai kultura fejlettsége és a vdlasztok politikai részvételi hajlandésaga.
Mérpedig Magyarorszagon éppen a politikatol valo elfordulds, a vélasztdi apatia jelent problémat.
Ebben a kérnyezetben pedig az elézetes regisztracio vélhetéen csak ndvelné a politikailag passziv
allampolgarok aranyat, ahelyett, hogy csokkentené.

Ugyanakkor az az elvi kérdés is megfogalmazhaté, hogy mi alapjan tehet6 kiilonbség tudatos és
nem tudatos valaszté kozott. Vajon nem pusztan annyit jelent-e a tudatossag, hogy a valamely

33 Benjamin Highton (2004) Voter Registration and Turnout in the United States: -Perspectives on Politics, 2(3), 507-
515.

34 Kirdly Andrés: Regisztrdciohoz kétheti a vdlasztdjogot a Fidesz, Index, 2011. oktéber 11.: http://index.hu/
belfold/2011/10/11/regisztraciohoz_kotheti_a_valasztojogot_a_fidesz/?utm_source=mandiner&utm_
medium=Ilink&utm_campaign=mandiner_201204

‘ Political Capital Policy Research and Consulting Institute Telefon: +36 1 430 66 99 Email: info@politicalcapital.hu

H-1082 Budapest, Futo utca 47-53. www.politicalcapital.hu www.valasztasirendszer.hu


http://index.hu/belfold/2011/10/11/regisztraciohoz_kotheti_a_valasztojogot_a_fidesz/?utm_source=mandiner&utm_medium=link&utm_campaign=mandiner_201204
http://index.hu/belfold/2011/10/11/regisztraciohoz_kotheti_a_valasztojogot_a_fidesz/?utm_source=mandiner&utm_medium=link&utm_campaign=mandiner_201204
http://index.hu/belfold/2011/10/11/regisztraciohoz_kotheti_a_valasztojogot_a_fidesz/?utm_source=mandiner&utm_medium=link&utm_campaign=mandiner_201204

FELUTON A VALASZTASI REFORM

part irant hatarozottan elkotelezett, éppen ezért a partok altal kénnyebben mobilizélhato
vélasztdkat mindségileg masnak feltételezzlik, mint az esetleg csak utolsé pillanatban aktivizalhatd
valasztokat? Vajon ki jogosult annak elddntésére, hogy melyik tipusu valasztd szavazatat tekintsiik
ugymond értékesebbnek?

Részletekbe mend kutatasokkal az Egyesiilt Allamokban vizsgaltdk az elézetes regisztracio
valasztéi magatartasra gyakorolt hatdsat. Ezek szerint bar az amerikaiak joggal innepelhetik nagy
szavazoi tomegek befogaddsat az utébbi két évszazad alatt (a ndi és kisebbségekkel szembeni
gatak, vagyoni cenzus eltorlése stb.), mindig is voltak ezzel a trenddel szembeni kezdeményezések.
Példaul mikozben 1790-1850 kozott eltordlték a vagyoni cenzust, tobb északi allamban
engedélyezték a feketék és idblegesen ,kisérleti jelleggel” a n6k szavazéjogat, tobb déli allam
megtiltotta a szegények (,pauperek”) szavazati jogat. Egészen 1960-ig toébb allamban kotelezd
maradt a kiilonb6zd teszteknek valé megfelelés is, beleértve az irdstudas vagy az angol nyelvtudas
igazolasat is. Az Egyesiilt Allamokban a mostani szavazdi regisztracioval kapcsolatos intézkedések
leginkdbb a 19. szdzad végén és a 20. szdzad elején a,valasztasi csalasok” ellen hozott térvényekre
emlékeztetnek, melyek a honositasi papirok vagy a lakhelyigazoldas bemutatasat kérték. A
jelenlegi és a korabbi szabalyok, ha masban nem is, egyetlen dologban biztosan megegyeznek:
soha, egyetlen kezdeményezés sem irdnyult a modos, felsé osztalyokba tartozé személyek ellen,
a szegények, kozulik is elsésorban a kisebbségek és a fiatalok részvételét azonban csokkentette.

Osszességében az elézetes regisztracid terve, sokkal inkabb partpolitikai érdek alapjan allo
elképzelésnek tinik, amely abbdl indul ki, hogy elsésorban a Fidesz egyébként is aktivabb
szavazotabora lenne mozgédsithaté az el6zetes regisztracidra, mig a tobbségében a mindenkori
kormannyal szembenall$ passziv, kidbrandult réteg kizarna magat a valasztasbdl azzal, hogy nem,
vagy tul késén kivanna regisztralni. Az egyel6re ismeretlen vélasztasi eljarasi torvénynek tehat
mar a névjegyzék 6sszeallitdsara vonatkozé passzusai is alapjaiban hatarozhatjak meg a partok
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A valasztasi eljarasi torvény tovabbi kihivasai

A valasztasi eljaras az elmult mintegy tiz évben komoly korrekciokra szorult volna, a hibak
nagyrészér6l azonban a torvényalkoté vagy nemvett tudomast, vagy nem kelléen atgondolt
megoldasokkal ujabb fesziiltségeket generalt. A kiilképviseleti szavazas sokaig odazott
alkotmanyos problémaja valésziniileg konnyen megoldddik, az igazolassal szavazas atfogo
ujraszabalyozasa viszont megkeriilhetetlen. Egy friss Ab-hatarozat szigoribb adatvédelmi
eléirasokat kovetel meg a valasztopolgarok adatainak kampanycélu kiadasarél. Az eljarasi
torvény a veliink maradoé ajanldszelvény-rendszerrel kapcsolatban pedig legfeljebb annyi
karmentésre lehet képes, hogy a cédulak feketepiaci arfolyamat csokkentse.

A kiilképviseleti szavazas

Nem csak a valasztokerileti aranytalansagok okan tartott fenn az Orszaggy(lés alkotmanyos
mulasztasos allapotot a valasztasi szabalyozas terén. Az — egyel6re ma is hatalyos — valasztasi
eljarasi torvény ugyanis nem rendezte megfeleléen a kilképviseleti szavazas koriilményeit.

A probléma abbdl fakadt, hogy a kilképviseleteken az elsé valasztasi fordulé lebonyolitasara
hét (az amerikai kontinensen nyolc) nappal elébb kerilt sor, mint Magyarorszagon, igy azoknak
az allampolgaroknak, akik kulfoldon tartézkodtak a magyarorszagi valasztas napjan, de még
otthon voltak a kulképviseleti szavazds napjan, nem volt médjuk élni valasztojogukkal. Az
Alkotmanybirdsag ezt az allapotot alkotmanyellenesnek mindsitette®®. Bar az Uj szabalyozas
megalkotasara az Orszaggy(lés 2008. december 31-ig kapott haladékot, a valasztokerileti
aranytalansagbodl fakadéhoz hasonléan ez az alkotmdanyos mulasztas is tulélte a 2010-es
valasztasokat.

Az uj valasztasi eljarasi torvénynek ezt a problémat mindenképp orvosolnia kell, amit a masodik
vélasztasi fordulé eltorlése megkonnyit. 2006-ban és 2010-ben ugyanis az eredmény gyors
megallapitdsa nélkil nem lehetett volna biztositani a két forduld kézotti gordilékeny valasztasi
eljarast. Az Uj valasztasi rendszer viszont egyfordulds, igy legfeljebb maganak az eredmény
megallapitasanak gyorsasaga indokolhatna, hogy elébb keriljon sor a kiilképviseleti szavazasra.
Valészinlibb azonban, hogy a - kordbbi mésodik forduléban megszokott gyakorlathoz hasonléan
- egy napon tartjdk majd a vildg minden tajan a valasztast. Ez a megoldas az alkotmanyos
fesziltséget is feloldja, hiszen barmelyik orszagban tartézkodnak is a szavazni kivdané magyar
allampolgarok, a valasztas napjan erre lehetéséguk lesz.

A kilképviseleti szavazas reformjat varhatéan mas kihivasok kényszeritik ki: néhany kornyez6
orszagban a magyarorszagi lakcimmel nem rendelkez6 magyar allampolgarok a kiilképviseletek
szamara bizonyosan befogadhatatlan szamban szandékoznak majd szavazni, az eljarasitorvénynek
tehat mindenképp alternativat kell kinalnia szamukra. Eppen ezért tovabbra is mérlegelésre
érdemesnek tartjuk a 2009-es valasztasi auditunkban®® részletesen vazolt javaslatok elényeit és
hatranyait. A postai szavazas a kilhoni magyar allampolgéarok szamdara elfogadhaté megoldas
lehet (bar visszaélésekre ez a mddszer is lehetéséget ad, nem beszélve a bizalmi tényez6rdl). A
kilképviseleteken viszont célszeri lenne fokozatosan bevezetni az elektronikus szavazas valamely
maodjat, ennek hidnyaban ugyanis tovabbra is irredlisan magas koltségek mellett megoldhaté csak
a vilag tobb szaz varosabol a magyarorszagi szavazokorokbe széllitani a lezart urnakat.

35 54/2008. (IV. 24.) Ab-hatarozat: http://public.mkab.hu/mkab/dontesek.nsf/0/C12579890041A608C12579880047C
5FF?OpenDocument

36 Political Capital Institute: Hibdk a rendszerben — Audit a magyar orszdggy(ilési vdlasztdsi rendszerrél: http://www.
valasztasirendszer.hu/wp-content/uploads/PC_ValasztasiAudit_090826.pdf
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FELUTON A VALASZTASI REFORM

A jelsltallitas
Az mar elddlt, hogy az idejétmult, allandd visszaéléseket gerjeszt, a valasztas tisztasagat
veszélyeztetd ajanldszelvény-rendszert az Ujvalasztojogitorvény is megtartja. Azindulasifeltételek
viszont - jelenlegi ismereteink szerint — konnyebben teljesithetéek lesznek, ami varhatéan
csokkenteni fogja az ajanloszelvények arfolyamat a feketepiacon. A kordbbi valasztasokon
atlagosan minden hatvanegyedik valaszté aldirasaval fel lehetett kertilni a szavazdlapra (46 ezer
valasztopolgar koziil 750-tdl kellett megszerezni az érvényes ajanlast®). Az Uj szabalyozas szerint
elegendé lesz minden hetvenhatodik valasztépolgartdl begydujteni a szelvényt (atlagosan 76 ezer
valasztotdl kell ezret megszerezni).

A szelvénygydjtésre rendelkezésre all6 id6t viszont az eljarasi torvényben hatarozza majd meg a
torvényalkotd, mérpedig ennek az informacidnak az ismerete nélkiil nem éllapithaté meg, hogy
végll egyszerlsodnek vagy szigorodnak a jel6ltallitasi feltételek. A korabbi szabalyozas 36 napot
mindenképp biztositott szelvénygydjtésre; ez minden bizonnyal csékkenni fog, de egyelére
csak talalgatni lehet, hogy mennyivel. Ader Janos 2011. julius 9-ei sajtétajékoztatéjan® 21 napot
emlitett, de akkor még 1500 szelvény szerepelt a Fidesz elInokségének terveiben. A 2011. november
20-an benyujtott térvényjavaslatban is az 1500-as szam jelent meg, amit egy december 8-an az
Emberi jogi bizottsag altal benyujtott médosito javaslat® csokkentett le ezerre. A Fideszben tehat
minden bizonnyal arra épitenek, hogy a jel6ltallitdas megkonnyitésével a kilonb6zé ellenzéki
er6ket 6nallé indulasra 6sztonozhetik, ahelyett, hogy szévetségbe tomorilnének. Amennyiben
valéban ez a stratégiai megfontolds huzodik az utolsé pillanatban meghozott dontés mogott,
valészinlileg nem roviditik le radikalisan a szelvénygydjtési idészakot. A Fideszben ugyanakkor
mindig erések voltak a rajthoz allas feltételeit neheziteni kivano torekvések®, igy egyaltalan nem
kizarhato, hogy végiil felulirodik a 2011. decemberben még koherensnek tind stratégia, ami az
ellenzék szétaprozasat célozta.

Mivel az egy jeldlt elinditasdhoz sziikséges szelvények szama (ardnyaiban) mintegy 20%-
kal csokkent, ha a rendelkezésre all6 id6 is korilbelll ugyanennyivel — 36 naprdl 29 napra -
rovidil, az azt jelenti majd, hogy érdemben nem valtoznak a jel6ltallitds nehézségei. Ha 29-nél
tobb nap marad a gytjtésre, akkor az eddigieknél konnyebbé valik a feladat, és ez fokozatosan
tisztithatna is a jeloltallitas kordl kialakult allapotokat. Ha 29-nél révidebb lesz a gy(jtési idészak,
akkor viszont éppen forditva: a nehezebben teljesithetd feltételek még inkabb felértékelhetik az
ajanloszelvények feketepiacat.

Az igazolassal szavazas

A magyar valasztasi rendszer egyik legrégebbi addssaga, hogy nem taladlt megoldast arra a
problémadra, hogy alakéhelyétéltavol, de belfoldon szavazé valasztépolgar olyan valasztokeriletek
parlamenti képviseletérél donthet, amelyhez nem, vagy alig van kéze — mikozben sajat korzetének
jeloltjei kozott nem valogathat. Ez azért van igy, mert azok a valaszték, akik a szavazas napjan
nem tartézkodnak a lakéhelylikon, igazolas birtokdban barmely magyarorszagi telepulésen
szavazhatnak, arra viszont nincs madjuk, hogy sajat korzetiik jel6ltjei kdzul valasszanak.

37 Az egy valasztokerlletre jutd valasztdpolgarok lélekszama kozotti mar targyalt hatalmas eltérések persze
egészen eltérd eréviszonyokat képeztek a kiilonbo6z6 vélasztdkeriiletekben. A 30 ezer f6 korili kdrzetekben joval
nehezebben volt 6sszegyjtheté a 750 szelvény, mint a 60 ezer koriiliekben.

38 Egyfordulds és vegyes vdlasztdsi rendszer lehet, Ader Janos sajtétajékoztatdja, 2011. julius 9. http://www.fidesz.hu/
index.php?Cikk=165181

39 5006/33-as szamu moédosito javaslat: http://www.parlament.hu/irom39/05006/05006-0033.pdf

40 Az 6nkormanyzati valasztasokon 36-rél 16 napra csokkent a szelvénygy(jtésre rendelkezésre all6 id6.
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A 2006-o0s valasztassal bezarélag egy ennél is sulyosabb anomalia is feszitette a valasztasi eljarast:
addig az elsé és a masodik forduldban két kiilonb6z6 valasztdkeriiletben is szavazhattunk, akkor
is, ha az elsé fordulé eredményes volt. Ez azt jelentette, hogy egy valasztopolgar akar két kdrzet
egyéni képviseletére is hatassal lehetett. Ezt az alkotmanyellenes allapotot ugyan 2007-ben
felszamolta a jogalkotd, megoldasaval azonban Ujabb problémat generalt.

A Political Capital mar egy 2007-es tanulmanyaban*' azt javasolta, hogy ,a lakdhelyétdl tavol
tartozkodo valasztopolgar is csak a lakohelye szerinti terlleti valasztokertlet, valamint egyéni
vélasztdkerilet jeloltjére adhassa le szavazatat” Ez oly mddon lett volna kivitelezhetd, ha
fokozatosan bekeriilt volna a rendszerbe az elektronikus szavazas lehetésége. A parlament
erre a megoldasra nem mutatott nyitottsagot, s végiil gy moédositotta a torvényt, hogy az az
elhirestilt 2010-es sorbadllasokhoz vezetett. Annak érdekében ugyanis, hogy lathatova tegyék a
vendégvoksokat, telepiilésenként egyetlen szavazékorbe iranyitottdk az igazolassal szavazokat,
nem szamolva azzal, hogy a nagyobb varosokban és budapesti keriiletekben ez kezelhetetlen
mennyiségU valasztot terel egy szavazokorbe.

Az Uj eljarasi torvény egyik legfébb kihivdsa ennek a problémanak a megnyugtaté rendezése.
Bar a kormanypartok ma is elzarkozni latszanak az elektronikus szavazas barmely maédjanak
bevezetésétdl, nem kizart, hogy annak fokozatos beengedése a rendszerbe elkeriilhetetlenné
valik. Ha csak a sorbaallas volna a probléma, az megelézhetd volna olyan megoldasokkal, hogy a
nagyobb telepliléseken nem egy, hanem két-harom szavazékort is kialakitanak. A voksturizmus
minden valasztasi évben felmerilé gyanuja azonban csak abban az esetben kikiiszobdlhet6, ha
sikerlil megoldani, hogy minden vélasztépolgar a lakbhelyétdl tavol is a sajat korzetének jeldltjeire
voksolhasson.

Ennek egyik mdédja, hogy a kiemelt szavazokorokben mind a 106 egyéni valasztokerilet
szavazolapjaibdl kell6 mennyiség rendelkezésre alljon. Tul azon, hogy ez rendkiviil pazarlo és
korszer(itlen megoldas lenne, a valasztas titkossaga is sériilhet: konnyen el6fordulhatna ugyanis,
hogy bizonyos korzetekbdl csak egy-két vendégszavazé érkezik, igy ha helyben szamoljak meg
a szavazataikat, azok titkossdga nem biztosithaté. Ha pedig minden valasztokeriletben lezart
urnakban kellene 06sszegyujteni a vendégszavazatokat, majd azokat atszallitani az eredeti
valasztokeriletbe, és ott a tobbi vokssal 6sszedntve megszamolni, az athidalhatatlan logisztikai
problémakat okozna, irredlis mértékben megdobva a koltségeket. Mindez a sokszorosara névelné
a hibazas esélyét is, ami pedig a valasztasok tisztasdgaba vetett bizalmat asna ala.

Ennél korszer(bb, olcsdbb, gyorsabb és az 6sszes vazolt problémara megoldast jelentd variacio
az elektronikus szavazas bevezetése lenne a kiemelt szavazékérokben. Minden valaszté a sajat
kerliletének jeloltjére és csak arra szavazhatna, ezzel elejét lehetne venni a voksturizmusnak. Az
egyszeri informatikai fejlesztésen (ami a rendkivil 0sszetett, vadonatuj valasztasi rendszer miatt
amugy is megkerilhetetlen) és eszkozbeszerzésen fellil eznem jelentene tovabbi kdltségeket, nem
kellene szavazélapok tizezreit lezart urnakban, kiemelt biztositassal az orszag 106 valasztokerilete
kozott megfelel6 eloszlasban szallitani és szamolni. Az eredmény pedig mar a valasztas éjszakajan
megallapithato lenne.

41 Political Capital Institute: Alapjogi és esélyegyenléségi problémdk Magyarorszdgon: http://www.valasztasirendszer.
hu/wp-content/uploads/PC_Alapjog-Eselyegyenloseg_Hattertanulmany_070802.pdf

‘ Political Capital Policy Research and Consulting Institute Telefon: +36 1 430 66 99 Email: info@politicalcapital.hu

H-1082 Budapest, Futo utca 47-53. www.politicalcapital.hu www.valasztasirendszer.hu


http://www.valasztasirendszer.hu/wp-content/uploads/PC_Alapjog-Eselyegyenloseg_Hattertanulmany_070802.pdf
http://www.valasztasirendszer.hu/wp-content/uploads/PC_Alapjog-Eselyegyenloseg_Hattertanulmany_070802.pdf
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A valasztopolgarok adatainak kiadasa kampanycélra

Egy kevesebb figyelmet kapott, 2011. év végi alkotmanybirésdgi hatarozat fontos adatvédelmi
kérdésben teremtett |épéskényszert. A politikai marketing esetében ugyanis nem jart ugyanaz
a védelem, mint amit a polgarok a kozvetlen Uzletszerzést végzd szervezetek tevékenységével
szemben élvezhettek.

+Akar a személyiadat- és lakcimnyilvantartas kozponti hivatalatol, akar a jegyz6tdl szerzik be
a partok a valasztopolgarok adatait, olyan valasztopolgarok adataihoz is hozzajutnak, akik
kifejezetten megtiltottak adataik kiadasat. A polgarok személyi adatainak és lakcimének
nyilvantartasarol sz6l6 torvény szerint a polgar — ha torvény masként nem rendelkezik — jogosult
megtiltani a réla nyilvantartott adatok kiadasat. Ez a tiltds a tudomanyos kutatas, a kozvélemény-
kutatds, a piackutatas, illetéleg a kozvetlen Uzletszerzés céljabdl kért adatszolgaltatas esetén
megakadalyozza a személyes adatok kiadasat — a politikai célu adatszerzés ellen azonban nem
nyujt védelmet” — irtuk vdlasztasi auditunkban 2009-ben. Péterfalvi Attila adatvédelmi biztos
mar 2002. évi ajanlasdban torvénymodositast javasolt annak érdekében, hogy biztositott
legyen a személyes adataik kiadasat megtiltd nyilatkozatot tett valasztépolgarok azon joga,
hogy adataikat ne szolgaltassak ki a valasztasi kampany céljaira sem. Az EGtvos Karoly Intézet
2010-es inditvanyanak eredményeképp végil az Ab a valasztasi eljarasi torvény 45. §-a
alkotmanyellenességét megallapitotta és teljes egészében megsemmisitette*. A testiilet tobbek
kozott megallapitotta, hogy barmely olyan megoldas, amelyben a valasztopolgar ebben a
kérdésben donthet, alkotmanyos lehet, ugyanakkor semmiféle alkotmanyos célt vagy jogot nem
szolgalhat az olyan valasztopolgar adatainak kampanycélu kezelése, aki kinyilvanitotta, hogy
nem kivan a jeloltekkel és jelold szervezetekkel ilyen formaban kapcsolatot tartani. Az Uj eljarasi
torvénynek tehat vildgos alkotmanybirdsagi utmutatas alapjan kell rendeznie a valasztopolgarok
adatainak kampanycélu kezelését.

42 175/2011. (XIl. 29.) Ab-hatérozat: http://public.mkab.hu/mkab/dontesek.nsf/0/C12579890041A608C125798F004
FEBA9?OpenDocument A Ve. megsemmisitett 45. §-a:
(1) A polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasat kezel kdzponti szerv a névjegyzékben szereplé
vélasztépolgarok csaladi és utonevét, valamint lakcimét a jelolteknek, jel6l6 szervezeteknek kérésiikre, dijfizetés
ellenében, azonos feltételek mellett a szavazas napja el6tti 20. napot kdvetéen atadja. A szolgaltatas nem,
életkor vagy lakcim szerinti csoportositasban is igényelhetd.
(2) A kozszemlére tett névjegyzék masolatat a helyi valasztasi iroda vezetdje a jelolt, jel6l6 szervezet altal
irdsban bejelentett igény alapjan dijfizetés ellenében, azonos feltételek mellett, a szavazas napja el6tti 20. napot
kovetden - legfeljebb szavazékori bontasban - a jel6lt, jelold szervezet szamara atadja.
(3) Az (1)-(2) bekezdés alapjan teljesitett adatszolgaltatas adatait kizardlag a valasztasi kampany céljara lehet
felhasznalni. Egyéb célu felhasznalasuk, jogosulatlan személynek, szervezetnek, mas jeldltnek vagy jel6lé
szervezetnek torténd atadasuk tilos. Az adatszolgéltatas adatait a szavazas napjan meg kell semmisiteni, és az
err6l késziilt jegyzékdnyvet harom napon belll &t kell adni az adatszolgaltatonak.
(4) A valasztasi kampany céljara a helyi valasztasi iroda vezetdjén, tovabba a polgarok személyi adatainak és
lakcimének nyilvantartdsat kezel6 kozponti szervén kivil a jeloltek, jelolé szervezetek szaméra mas allami vagy
onkormanyzati szerv a sajat nyilvantartasaibol személyes adatot nem szolgaltathat ki."
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FELUTON A VALASZTASI REFORM

A Political Capital Institute kezdeményezései a valasztasi rendszerrel
kapcsolatosan

A Political Capital Institute nemzetkozi szinten is elismert szakmai tapasztalatokkal rendelkezik
valasztasi rendszerek vizsgalataban. 2006 6ta mind a sajtéban, mind a szakmai nyilvanossagban
részletesen foglalkozunk a valasztasi rendszer problémadival, atfogé valasztasi auditunkban (2009)
ramutattunk annak legsulyosabb hibaira, és javaslatokat tettlink azok lehetséges korrekcidjara.
Az alapjogi problémakat is felveté anomalidk orvoslasat tobb alkalommal kezdeményeztiik, az
atfogo vélasztasi reform témajaban pedig szakmai vitat inditottunk.

2011-tdl a valasztasi rendszer atalakitdsanak elemzését, majd az Uj szisztéma miikodésének és
varhato kovetkezményeinek megismertetetését a Political Capital Institute az Open Society
Foundations Think Tank Alapjanak tdmogatasaval végzi. A program keretében l|étrehoztuk
tematikus valasztasi portalunkat, a www.valasztasirendszer.hu-t.

Valasztasirendszer.hu Socil Development Insttute §¥ roLTICAL cariTa
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Szlovak példa: a kaucio nem szikiti a politikai
kinalatot

A kampanycsend és a kozvéleménykutatas-megjelentetési tilalom

2006 aprilisaban kezdeményeztiik a kampanycsend és a kozvéleménykutatas-megjelentetési
tilalom eltorlését.

A kezdeményezések részben sikerrel jartak. A kutatasi tilalom — ha nem is szlint meg - a 2010-
es valasztasokon mar csak a kampdanycsend idejére korlatozodott. A 2010-es dnkormanyzati
valasztasi rendszer atalakitasa pedig egyitt jart a kampanycsend leréviditésével: mig korabban
a valasztas el6tti napon is tiltottak a nyilt korteskedést, 2010 &sze 6ta ez csak a valasztas napjan
nem engedélyezett.

Alapjogi és esélyegyenloségi problémak Magyarorszagon

2007-ben kutatasi programot inditottunk a magyarorszagi alkotmanyos alapjogi és
esélyegyenldségi problémak feltérképezésére. A valasztasi rendszerrel (és mas témakkal)
kapcsolatban tobb javaslatot is megfogalmaztunk:

« A vdlasztokeriletek aranytalansaga lgyében kezdeményeztiik a valasztasi eljarasrol szélo
torvény moédositasat, valamint egy 6nallo testllet feldllitasat, amelynek feladata lenne a
képvisel6i helyek elosztasanak rendszerét 8-10 évenként fellilvizsgalni.

« Az igazoldssal szavazads kapcsan kezdeményeztiik, hogy a jogalkotd sziintesse meg azt a
kiskaput, amely lehetévé tette, hogy a lakéhelyétdl tavol (de belfoldon) szavazoé allampolgar
— igazolas birtokaban - akar két egyéni mandatum sorsat is befolyasolhatja az elsé, illetve a
masodik valasztasi forduldban. Javaslatot tettlink tovabba arra, hogy az igazolassal szavazé
allampolgarok csak a sajat lakéhelyik szerinti jel6ltre voksolhassanak. A 2010-es valasztasokra
az el6ébbi problémat sikerilt ugyan kikliszobdlni, de a kijelolt szavazokorok bevezetése
Ujabb problémat generalt: tobb szavazékor el6tt kezelhetetlenlil hosszd sorok alakultak
ki. Allaspontunk véltozatlan: atfogé megoldast csak az jelenthet, ha a lakdhelyétdl tavol
tartézkodé valasztdpolgar is csak a lakéhelye szerinti egyéni valasztékerilet jeloltjére adhatja
le szavazatat.
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FELUTON A VALASZTASI REFORM

« Az ajanloszelvény intézménye helyett kaucids rendszer bevezetésére tettiink javaslatot.

A valasztokeriileti aranytalansag

El&sz6r 2007-ben, az Alapjogi és esélyegyenléségi problémdk Magyarorszdgon cimd tanulmanyban
hivtuk fel a figyelmet a valasztokerileti aranytalansagbdl fakad6 alkotmanyos problémara,
és megoldasi javaslattal is eléalltunk. Ennek visszhangtalansaga késztetett minket arra, hogy
kezdeményez6bb szerepet vallaljunk annak érdekében, hogy a 2010-es valasztasokig a parlament
- eleget téve az Alkotmanybirésag 2005-6s hatarozatanak — alkossa meg az egyenld valasztéjog
érvényesulésének garancidit. Ennek eszkozeként 2008 novemberében bejelentettiik, hogy a
2009. januari ferencvarosi id6kozi orszaggylési képviselévalasztas ellen kifogast nyujtunk be az
illetékes valasztasi bizottsaghoz.

A névjegyzék elleni kifogast 2009. janudr 10-én, még a valasztas lebonyolitasa el6tt nyujtottuk be
a 12. szamu Orszaggyulési Egyéni Valasztokeriileti Valasztasi Bizottsagnak (OEVB). Az OEVB, majd
a Févarosi Valasztasi Bizottsag elutasité hatarozatai utdn a Févarosi Birésdghoz (FB) fellebbeztlink.
Az FB végzése ezt elutasitotta, és nem kért utélagos normakontrollt az Alkotmanybirésagtol (Ab).
Ha megtette volna, az Ab még a 2010-es valasztasok el6tt koteles lett volna hatarozatot hozni,
és ezzel lépéskényszerbe hozhatta volna a parlamentet. Ennek hidnydban azonban magunk
fordultunk az Ab-hoz.

Kilsé kényszeritd eré hianyaban a parlament nem tett eleget alkotmanyos kdtelezettségének: nem
szlintette meg a valasztdkeriletek aranytalansagat, és nem alkotta meg az annak Ujratermelését
megakadalyozé torvényi garancidkat sem. Az Ab jéval a 2010-es valasztasok utan teremtett csak
kényszerhelyzetet: a Political Capital kezdeményezése (és mas beadvanyok) eredményeképp
2010. decemberi hatarozataban sziintette meg a valasztokertleti térképet (2011. december
31-ei hatallyal), illetve a felhatalmazasi klauzulat, amely a mindenkori kormany kezébe utalta a
valasztokeruleti hatarok kijel6lésének jogat (azonnali hatallyal).

A kiilképviseleti szavazas

2008 novemberében nyilt levéllel fordultunk az orszaggydilési képvisel6khoz annak érdekében,
hogy oldjak fel a kilképviseleti szavazassal kapcsolatos mulasztasos alkotmanysérté allapotot,
illetve hogy haritsak el annak veszélyét, hogy a magyar allampolgarok elveszitsék szerzett jogukat
a kilfoldon szavazasra. A 386-bdl 2 képvisel6tdl kaptunk valaszt, érdemben azonban ez sem
mozditotta el6re az Ugyet.

2009 augusztusaban valasztasi auditunkban részletesebben targyaltuk a problémat, megoldasi
javaslatokkal is eldalltunk, a parlament azonban ennek hatasara sem cselekedett. Mivel 2009.
december 31-én a kilképviseleti szavazast szabalyoz6 jogszabdlyok hatalyukat vesztették
volna, az utolsé pillanatban a parlament annyit tett, hogy hatalyban tartotta az alkotmanysérté
passzusokat, igy a valasztasok elétt 7-8 nappal kilfoldon tartozé valasztépolgarok tovabbra is
élhettek valasztojogukkal, a szavazas napjan tavollévék azonban tovabbra sem.

A jeloltallitas reformja

El&sz6r 2007-ben, az Alapjogi és esélyegyenléségi problémdk Magyarorszdgon cim( tanulmanyban
tettliinkjavaslatotazajanloszelvény-rendszerrégen elavult,adatvédelmiaggalyokatfelvetd, szamos
visszaélésre lehetéséget biztositd és feketepiacot teremtd intézményének megsziintetésére.
Allaspontunk szerint a legtisztdbb helyzetet a kaucié teremtené meg, de mas megoldasokat is
tamogathaténak tartunk.

2009 oktéberében négy tovabbi intézettel kdzosen alltunk ki a jeloltallitas reformja mellett.
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