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HET TEVHIT A VALASZTASI RENDSZER REFORMJAROL 2011 jdlius 21.

A vdlasztasi rendszer atalakitdsanak elemzését, majd az Uj szisztéma miikodésének és varhatéd
kovetkezményeinek megismertetetését a Political Capital Institute és a Social Development Institute
az Open Society Foundations Think Tank Alapjanak tdmogatasaval végzi.

A kovetkez6 hénapokban hattérelemzésekkel, szakértdi allasfoglalasokkal, kozvélemény-kutatassal,
konferencidk szervezésével, valamint egy folyamatosan bévilé valasztasi portal |étrehozasaval
segitjlik a sajtd és atémairant érdekl6d6 valasztopolgarok tajékozddasat. Célunk, hogy minél nagyobb
nyilvdnossadgot biztositsunk a valasztasi rendszer reformjanak. Médiapartneriink a HVG hetilap és a
HVG.hu.

1. tévhit: Létezik partpolitikai érdekektdl mentes, ,igazsagos” valasztasi rendszer.

Cafolat:

e A valasztasi rendszerek nem semleges technikak, mindig politikai érdekeket jelenitenek
meg, és a reformtorekvéseket is ugyanezek hajtjak.

e A vdlasztasi rendszerek két (a kizarolag egyéni képviseldket, illetve a kizarélag partlistakat
alkalmazo) alaptipusa egyforman demokratikus, a két elvet véltozatosan 6tvoz6 vegyes
rendszerek ugyszintén.

e Minden politikai szereplé szamara ,igazsagos” vagy ,idealis” valasztasi rendszer nem
|étezik. Egy part szamara létezhet idealis valasztasi rendszer, de a gyorsan valtozé politikai
kornyezetben kdnnyen eléfordulhat, hogy ujabb szisztéma szolgalna az adott part politikai
érdekeit.

2. tévhit: Azért kell csokkenteni a parlament lIétszamat, mert akkor olcsébban és
hatékonyabban fog miikodni.

Cafolat:

e Atfogd hatastanulmany nem késziilt arrél, mennyivel volna olcsébb egy kériilbelil fele
ekkora létszamu parlament.

e Egy atlagos honatya havi 700-800 ezer forintndl nem keril tdbbe az adofizet6knek. Ha
nagyvonaluan egymillié forinttal és 200 f6s csokkenéssel szamolunk (ami szintén tulzd), a
kdzvetlen megtakaritas akkor sem haladna meg az évi 2,4 millidrd forintot.

o A létszam csokkenésével azonban nyilvanvaléan nem zuhannanak parhuzamosan a
kiadasok. A képvisel6knek megszaporodnanak a feladataik, a jelenleginél példaul tébb
bizottsdag munkajaban is részt kellene venniik, minek kovetkeztében nagyobb szakértdi
apparatust és adminisztraciot igényelnének. Ez mar 6nmagaban tobbletkiadasokkal jarna,
de az is valoszinU, hogy a gyarapodo feladatok okan magasabb fizetést és juttatasokat is
megszavaznanak maguknak. Hogy mindez mekkora 6sszegeket emésztene fel, pontosan
nem tudni, de azt batran kijelenthetjlik, hogy érdemi spérolast igy nem lehetne elérni.

e A parlament munkdjanak hatékonysaga és létszama kozott végképp nincsen 6sszefliggés;
ez sokkal inkabb a kormanyzo erdk diktalta térvényhozasi munka minéségén mulik.
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3. tévhit: Ha megfelezziik a valasztasi fordulok szamat, akkor megfelez6dnek a
valasztasi koltségek is.

Cafolat:

e Avdlasztasieljaraslegtobb elemefliggetlen aforduldk szamatol. A névjegyzékek elkészitése,
a korzetesités, a lakossdg értesitése, a jeloltallitdsi procedura, az informatikai hattér
biztositasa egyfordulds rendszerben is ugyanakkora koltségeket generdl. A valasztasi eljaras
hivatalosan a valasztas napjanak kittizésével kezd6dik meg, és a jogorvoslatok lezarasaval
fejezédik be — ebben a bé harom hdnapos folyamatban két hetet takaritanank csak meg a
masodik forduld kiiktatasaval.

e Ami megspérolhatd, az a masodik fordulé szavazdsnapi Uizemeltetési koltsége, a 11 ezer
szavazokorben felmeriild kiadasok. Korilbelll 35 ezer szavazatszamlalé bizottsagi tag
tiszteletdijat és jarulékait nem kellene kifizetni, a teremhasznalat rezsikoltségei is kiesnének,
nem elhanyagolhatdak a nyomtatasi kiadasok (szavazolap, boriték, jegyzékdnyv) sem. Az
5-6 millidardos 6sszkoltségbdl mindez 6sszesen 1-1,5 milliardos megtakaritast jelenthet.

e Ennél viszont bizonyosan tobbe fog keriilni az Uj valasztési rendszer informatikai
tdmogatasanak fejlesztése, az Uj valasztdkeriletek kialakitdsanak minden adminisztrativ
kovetkezményénekmegoldasa,ahatarontulimagyarvalasztokszavazasanakmegszervezése.
2014-ig tehat bizonyosan tobbet koltlink valasztasra, mint kordbban, a spérolas csak hosszu
tavon realizalédhat, de akkor is csak minimalis mértékben.

4. tévhit: A valasztokeriileti aranytalansagbol kovetkezé minden alkotmanyos
probléma megoldadik az uj valasztokeriileti térképpel.

Cafolat:

e AzAlkotmanybirésagtobbizbenisvilagossatette,hogynemcsakapillanatnyivalasztdkerileti
aranytalansagokat kell felszamolni, hanem toérvényi garancidkkal kell biztositani, hogy a
népességmozgasokhoz rendszeresen igazodjanak a valasztdkertileti hatarok - ily médon
elkertilhetd, hogy a valasztéjog egyenldsége a késébbiekben veszélybe kertljon.

+Jelenleg nincs olyan torvényi rendelkezés, amely meghatarozna a vélasztokeriletek teriiletének
modositasara iranyadd szabalyokat. A 22/2005. (VI.17.) AB-hatdrozat viszont kimondja, hogy
alkotmanyjogi szempontbdl aggdlyos, »ha a Kormdny megfelel6 térvényi korldtok nélkiil
hatdrozhatja meg a vdlasztokeriiletek teriiletét«. Ebb6l kdvetkezik, hogy torvényi szinten kell
megjelennitk azoknak a lényeges garanciaknak, amelyek korulhataroljak a kormany és az
Orszaggylilés mozgasterét, és biztositjdk az Alkotmanyban lefektetett egyenlé valasztdjog
elvének érvényesilését. (Political Capital — Hibak a rendszerben).”

e Az Ab tovabba megsemmisitette azt a passzust, amely a mindenkori kormany hataskorébe
utalta a térképrajzolast, és kimondta, hogy torvényben kell régziteni a valasztokeruleti
hatarokat. Nem elegendé tehat egy uj valasztokerileti térképet alkotni, az alkotmanyos
feszlltség csak akkor oldhaté fel, ha megnyugtatd torvényi garancidk sziletnek arra
vonatkozoan, hogy milyen elvek mentén, milyen id6kézonként kell a valasztokerdleti
hatarokat a jovében modositani.
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e A valasztojogi torvény 2010 decemberében megsemmisitett mondata pedig szinte egy
az egyben visszatért a Fidesz-KDNP 2010 majusaban benyujtott torvényjavaslataban; ez
mindenképp korrekcidra szorul.

A 2010. december 6-an megsemmi- | Felhatalmazast kap a Minisztertanacs arra, hogy az
sitett 1989. évi XXXIV. torvény 50. § (2) | egyéni és a terlleti valasztokeriiletek sorszamat,
bekezdése székhelyét és terliletét megallapitsa.

A Fidesz-KDNP 2010. majus 17- | Felhatalmazast kap a Kormany arra, hogy az egyéni
én  benyujtott T/18-as  szamu | valasztokeriletek sorszamat, székhelyét és teriiletét
torvényjavaslatanak 10. §-a megallapitsa.

5. tévhit: Mivel az Alkotmanybirésag 2011. december 31-ei hatallyal megsemmi-
sitette a valasztokeriileti térképet, uj atmeneti térképre van sziikség annak érdeké-
ben, hogy id6kozi valasztasok megtartasara lehetdség legyen.

Cafolat:

o Az esetleges id6kozi valasztasokon a 2010-ben betdltott képviselSi helyeket kell potolni,
amire csak és kizarélag a 2010-ben hatalyos valasztokertleti térkép szerint van lehetdség.

o Atérképmegsemmisitésekétségkiviilfelvetjogértelmezésiproblémakat,deazbiztos, hogyuj
keriilethatarok mellett semmiképp sem kertilhetne sorid6kozi valasztasra. Ebben az esetben
ugyanis eléfordulhatna, hogy bizonyos kistelepuiléseknek/varosrészeknek két képvisel6je
lenne, mig masoknak egy sem. Két lehet&ség marad: vagy az eredeti keruilethatarok szerint
bonyolitjdk majd le az esetleges id6kozi valasztasokat, vagy betdltetlenek maradnak a
meguresedé mandatumok.

6. tévhit: A hataron tuli magyarok valasztojoga alig befolyasolja az eréviszonyokat,
mivel varhatdan alig néhany szazezren igénylik az dllampolgarsagot.

Cafolat:

e Ha a valasztéjognak valéban nem lesz feltétele a magyarorszagi bejelentett lakcim, csak a
magyar allampolgarsag, akkor tébb millié potencialis szavazé kerul bele a kalapba. Nem
kizarélag azokrdl a hataron tuli magyarokrdl van ugyanis sz6, akik a konnyitett eljaras
kovetkeztében szerzik meg az dllampolgarsagot, hanem azokrél a milliokroél is, akik az elmult
mintegy szaz évben elhagytak Magyarorszagot, és az 6 leszarmazottaikrol.

e Pontos adatok nem allnak rendelkezésre arrél, hanyan lehetnek Buenos Airestdl Sydneyig,
akik potencidlis szavazékka valhatnak, de az biztos, hogy tobb milliés nagysagrendrdl
beszéllink. Minden bizonnyal kis hanyaduk kivan csak élni szavazéjogdval, de az eljarasjogi
problémak épp abbdl adédhatnak, hogy a magyar allamnak nincs nyilvantartasa errél a
valasztoi tomegrél.
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7. tévhit: A hataron tali magyaroknak megadando valasztéjogot tarsadalmi
konszenzus ovezi.

Cafolat:
e Az ELTE PPK Pszicholdgiai Intézete és doktori iskoldja kutatécsoportjdnak reprezentativ

kutatdsa (kutatasvezetd: Hunyady Gyorgy) szerint a valaszaddk négyotdde nem ért egyet az
intézkedéssel, 17% igen, és minddssze 3%, akinek nincs véleménye minderrdl.

Kell-e valasztéjogot adni
"A magyarorszdgi lakhellyel nem rendelkezé, nem
Magyarorszdgon élé magyar dllampolgdroknak (kettds
dllampolgdroknak)"

m kellene
® nem kellene

® nem tudja
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A Political Capital bemutatasa

A Political Capital Institute 2001-ben alakult Budapesten, a cég a londoni kdzpontd, brit-svajci
Communications First Consulting Ltd. Csoport tagja. A belféldi elemzd és tanacsadé intézetként
létrejott Political Capital kozel egy évtized alatt nemzetkdzivé nétte ki magat: mara helyi
irodakkal rendelkeziink Széfidban, Podgoricaban, Dubaiban. Az elmult években értékrendiinknek
megfeleléen tobb kozéleti Ggyet is képviseltlink, illetve kezdeményeztiink a nyilvanossag el6tt.
Komoly szerepet vallaltunk az atlathaté kampdany- és parfinanszirozasért inditott kampanyokban.
2006 ota igyekszink fellépni egy a valasztok szdmara kdnnyebben érthetd, az alapelveket
tiszteletben tarto, fair valasztasi rendszerért. 2007-ben alapjogi javaslatokat fogalmaztunk meg az
esélyegyenldség javitasa érdekében. 2008-ban és 2009-ben a Magyar Antirasszista Alapitvannyal
egyuttmkodve feltérképeztiik magyarorszagi széls6jobboldal tarsadalmi és szervezeti hatterét.
2010-ben egylttm(kodést kezdeményeztiink szlovak és magyar politikai elemzék kozott,
hogy el6segitsiik a szorosabb kétoldalu kapcsolatokat. 2010 decemberében a Kozép-eurdpai
Egyetemmel (CEU) k6zdsen szerveztiink konferenciat Osszeeskiivés-elméletek és antiszemitizmus
cimmel, a téma vezetd hazai szakértéinek részvételével.

Tevékenyséquink 3 pillére

1. Elemzés és eldrejelzés: Tiz éve folyamatosan készitlink politikai elemzéseket. A hazai és
nemzetkozi Ugyfeleink szamara az Uzleti kornyezettel kapcsolatos, gazdasagi és politikai
szempontokat, valamint a tarsadalmi attitidoket egytittesen vizsgalé kockazat-eldrejelzéseket
készitlink a régié orszagairol.

2. Tanacsadas: Intézetlink regionalis think tankként 2009 6ta terjeszkedik a kozép- és délkelet-
europai régioban, ahol tanacsadoi munkaival tébb orszagban is jelen van.

3. Kutatas: Nemzetkozi szinten is elismert politikatudomanyi és tarsadalomkutatasi
tevékenységiink keretében kiemelten foglalkozunk valasztasi rendszerek vizsgalataval,

radikalizmuskutatassal, kisebbségek tarsadalmi integracidjaval, valamint nemzetkozi
migracidval.

A Political Capital kezdeményezései a valasztasi rendszerrel kapcsolatban

Intézetlink 2006 6ta folyamatosan foglalkozik a valasztasi rendszer problémaival, ennek kapcsan
nem csupan elemzéseket és tanulmanyokat tettliink kozzé, hanem konkrét javaslatokat is
megfogalmaztunk.

« 2006 aprilisaban kezdeményeztik a kampanycsend és a kdzvéleménykutatas-megjelentetési
tilalom eltorlését. Utdbbi részben sikerrel jart, hiszen az Uj szabalyozdsnak megfeleléen a
kutatasi csend ma mar csak a kampanycsend idejére korlatozodik.

« 2007-ben intézetlink kutatasi programot inditott a magyarorszagi alkotmanyos alapjogi és
esélyegyenldségi problémak feltérképezésére. E program keretében 2007 augusztusaban tobb
javaslatot is megfogalmaztunk a valasztasi rendszerrel kapcsolatban:

1. A valasztokerlletek aranytalansaga lgyében kezdeményeztilk a valasztasi eljarasrél szélo
torvény moédositasat, valamint egy onallo testilet feldllitasat, amelynek feladata lenne a
képvisel6i helyek elosztasanak rendszerét 8-10 évenként fellilvizsgalni.

2. A vélasztasi eljarasrol szold torvény modositasat kezdeményeztiik annak érdekében, hogy a
szavazas napjan a lakéhelyétdl tavol tartozkodd valasztdpolgar is csak a lakdhelye szerinti terileti
vélasztokeriilet, valamint egyéni valasztokeriilet jeloltjére adhassa le szavazatat.

3. Azajanloszelvény intézménye helyett kaucids rendszer bevezetésére tettlink javaslatot.
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« 2009 januarjaban, a ferencvarosi id6kozi orszaggydilési képviselévalasztas kapcsan az illetékes
valasztasi bizottsagokhoz, majd a birésaghoz kifogdst nyujtottunk be a névjegyzék ellen
annak érdekében, hogy ismételten rdirdnyitsuk a nyilvdnossag figyelmét a valasztékeriiletek
aranytalansaganak tgyére. A szabalyozds nem megfelel6 jogforrasi szintjével kapcsolatosan
pedig utélagos normakontrollt kértlink az Alkotmanybirésagtol. Ennek (és mas beadvanyok)
eredményeképp 2010 decemberében az Alkotmanybirosag nemcsak az 1990 6ta valtozatlan
formaban hatdlyos valasztokeriileti beosztast semmisitette meg, hanem az Ugynevezett
felhatalmazasi klauzulat is, amely a mindenkori kormdany kezébe adta a valasztokeriileti hatarok
kijel6lésének jogat.

Tovabbi informacio:

Laszl6 Robert

vdlasztdsi szakérté

laszlo@politicalcapital.hu
(20) 771-8717

Szitas Katalin

sajtéfénék

szitas@politicalcapital.hu
(20) 665-0384
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