Jubdsz Attila — Ldszlé Robert
AZ ELOZETES REGISZTRACIO
ES A DEMOKRACIA

Bar az Alkotmdnybirésdg dontése(i)! és a kormény
reakciéja utdin minden valészintség szerint mégsem
lesz el8zetes regisztricié Magyarorszdgon, a 2012
midsodik felében zajlott vita szimos tanulsdggal szol-
galt, és még tobb tévhitet hozott felszinre. A téma
felé — a magyar kozbeszédbe 2011 oktéberében tor-
tént berobbandsa utdn? — két aspektusbdl kozelitet-
tek a vita résztvevéi. A partpolitikai értelmezés arra
kereste a valaszt, hogy a kormanypértok milyen ér-
dekektdl vezérelve kivintik életre hivni az Gj intéz-
ményt; illetve, hogy az vélhetSleg mely politikai
eré(k)nek kedvezne, és mely(ek)nek okozna hatranyt.
Az alkotminyjogi megkozelités ezzel szemben azt
vizsgilta, hogy az Alaptérvénybe titkozik-e a vilasz-
t6jog gyakorldsdnak elézetes feliratkozdshoz kétése.

Mivel az el6bbi aspektus kisebb részben kutatési
adatokra, nemzetkozi tapasztalatokra, nagyobb rész-
ben pedig feltételezésekre épit, a regisztriciénak a
2014-es vélasztasi aktivitdsra, egyszersmind végki-
menetelére gyakorolt hatdsirdl tett minden kijelen-
tés akkor is vitathaté maradt volna, ha torténetesen
sor kertilt volna bevezetésére. A politikai motivacick
mérlegelése nélkil ugyanakkor aligha érthetd meg
az intézmény jelentGsége.

Ezzel szemben az alkotminyjogi megkozelités,
nem torédve a politikai kontextussal, arra irdnyult,
hogy az el6zetes feliratkozast bevezets paragrafusok
ellentétesek-e az Alaptorvénnyel és a Magyarorszag
altal is ratifikdlt nemzetkozi egyezményekkel; illet-
ve arra, hogy az el8zetes regisztriciébdl kovetkezd
alapjog-korldtozds sziikségesnek és ardnyosnak te-
kinthet6-e.> A helyzetet bonyolitotta, hogy a jelen-
legi korménypértok kétharmados tébbségikkel kii-
16n6sebb akadaly nélkil médosithatjak az Alaptor-
vényt (és annak dtmeneti rendelkezéseit), ahogy azt
épp a regisztricié vonatkozdsiban, 2012. oktéber
29-én — Ugy tinik, hidba — meg is tették®.

A legélesebb vita mégis a koriil zajlott, hogy anti-
demokratikusnak tekinthet6-e az Gj intézmény. Ah-
hoz, hogy erre vilaszt kaphassunk, vagy legaldbbis
kozelebb kertljink a vélaszhoz, tisztdzni kell, mi-
lyen demokréciafelfogdsbdl indulunk ki. Az aldbbi-
akban azt igyeksziink igazolni, hogy még a demok-
ricia legmegengeddbb felfogdsdba sem fér bele prob-
lémamentesen a vilaszt6jog gyakorldsinak el6zetes
regisztracidhoz kotése.
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Ha a Joseph Schumpeter altal megalapozott,” a
demokrécia mikodésével szemben minimalis elvard-
sokat megfogalmazé meghatdrozasbdl indulunk ki,
akkor a demokricia nem jelent mést, mint egy eljd-
rast (procedurdlis demokréciafelfogds), amelyben a
vezetdk (ki)vilasztisa a valasztk szavazataiért foly-
tatott kiizdelemben dél el. Ez a megkozelités tehat
nem szdl fékekrdl és ellensulyokrél, a demokricia
tartalmi kérdéseirdl, csak és kizarélag a legalapve-
t6bb feltételt rogziti, miszerint a nép meghatdrozott
id6kozonként levalthatja vezetdit. Ez tehit az elitiz-
mus Osszehangoldsa a demokrécia eszméjével: az elit
uralkodik, de a nép altal levélthaté. Mivel azonban
a versengésnek valédinak kell lennie, az elit sohasem
mehet biztosra. A versengést pedig az olyan vilasz-
tok biztositjdk, akik nem (pért)elkotelezettek, ha-
nem — a gyakran hasznélt széfordulat szerint — ko-
zépen dllnak. Mivel jelentds résziiket gyenge aktivi-
tas jellemzi, a partoknak eréfeszitést kell kifejteniiik
ahhoz, hogy elérjék Sket: ebbdl lesz a kampény.

A talzéan elitista felfogds erre ugy reagil, hogy a
kevésbé elkotelezett vilasztokat — Sket tudatlannak
nyilvanitva — igyekszik tdvol tartani a kéziigyekben
valé részvételtdl, elsdsorban a vélasztastél. Allds-
pontjuk szerint az tires kampanyigéretekkel mozgé-
sithat6 szavazok hozziaférésének nehezitésével a vi-
lasztasi korteskedés jelentSsége kisebb, szinvonala
magasabb lehet, rdaddsul az a probléma is megsziin-
het, hogy nem lehet egy dtfogé, de sziikségszertien
népszerttlen reformot végigvinni, mert a populista
jelszavakra vev$ bizonytalan szavazok ezt ciklusrél
ciklusra megakadalyozzak. Erdekes, hogy a liberalis
értelmiség és a vele élesen szembendllé jobboldali
elit egy-egy része, ha mas okokbdl is, de hallgatdla-
gosan kozos nevezén van e téren. Mégsem valészi-
nd, hogy a demokriciit az ingadozé vilasztéktol
kellene félteni.

A nem pirtelkételezett szavazok tudatlannak mi-
ndsitése ugyanis megalapozatlan. A kézhiedelem-
mel ellentétben 6k ugyanis nem kizarélag az olcsén
megvett és buszoztatott legszegényebbek vagy leg-
alacsonyabb iskolai végzettségtiek kozil keriilnek ki,
hanem a legkiilonfélébb tirsadalmi rétegekben meg-
taldlhatdk; kutatdsok alapjdn igen heterogén cso-
portként irhaték le. A European Social Survey 6t6-
dik hulliméban 2010 oktébere és decembere kozott

FUNDAMENTUM / 2012. 4. SZAM



Magyarorszigon felvett adatok® szerint azon vélasz-
tok kozott, akik egyik péartot sem érzik magukhoz
kozelebbinek barmely masiknal, 27% a legfeljebb
nyolc dltalinost végzettek ardnya, 28% a szakiskolai
végzettségilické, 31% az érettségizetteké és 14% a
diplomdsoké. A valamely parttal szimpatizalokra
vonatkoz6 adatok rendre: 20%, 27%, 32%, 21%. A
partszimpiétidval nem rendelkez8k korében tehat
csak kevéssel tobb alulképzettet taldlunk, mint a
partot vilasztok korében. A teleptiléstipusra vetitett
adatok ennél is kisebb eltérést mutatnak: a parttal
szimpatizdlok és nem szimpatizdlok kozott legfel-
jebb 2 szdzalékpontos kilonbségek mutathatok ki:
az elébbiek 27%-a él nagyvirosban és 33%-a falvak-
ban, utébbiaknak pedig rendre 25%-a és 31%-a. A
haztartisok anyagi helyzetének vonatkozasiban sem
jelent8sek az eltérések. A parttal szimpatizalok 9%-a
allitja magdrdl, hogy kényelmesen megél a jovedel-
mébdél, partnélkilieknél ez 5%; még éppen kijon a
jovedelmébsl 47%, illetve 46%; nehezen él meg
30%, illetve 31%; és nagyon komoly megélhetési
gondokkal kiizd 14%, illetve 18%.

A mir emlitett szavazatvisdrlds problémdjinal is
hajlamosak vagyunk axiémaként elfogadni, hogy
csak a szegény, alacsonyan iskolazott, kiszolgaltatott
rétegek lehetnek annak alanyai. Marpedig az sem
egyértelmd, pontosan mit értiink a szavazatvisdrlds
fogalma alatt. Mig a néhany ezer forintért, egy til
ételért, ruhaért eladott voks nyilvinvaléan idetarto-
zik, amellett is lehet érvelni, hogy ugyanebbe a ka-
tegéridba esik, ha valaki ennél jéval nagyobb elény
(allas, kormanyzati megbizis, protekcié stb.) remé-
nyében vilaszt partot. Ez kevésbé mérhetd vagy
litvinyos médja a szavazatvisarldsnak, és mivel ma-
gasabb stitusd réteget fed le, érintettjeire az is jel-
lemz8, hogy magukat a ,tudatos” vilaszték kiemelt
kategéridjaba soroljik. Az ebbe a valasztdi csoportba
tartozok sem mérlegelik feltétlentl alaposabban a
partok és kormanyok teljesitményét, mivel személyes
helyzetbekertilésik minden mds szempontot felilir-
hat — ugyanuigy, ahogy az a szavazatit ,egy par virs-
liért” eladé szegény vélasztd esetében is torténik.

A tudatosnak nevezett vilasztéra val6jaban legin-
kabb a partelkotelezettség jellemzé: szinte kizarélag
sajat politikai dlldspontjit megerdsité médiumokbdl
tajékozddik, személyes kapcsolathdléjit tekintve pe-
dig szintén csak jol bejaratott kozegében mozog. El-
térd vildgnézet forrdsokbdl tudatosan és kritikusan
tdjékoz6dé vilasztépolgarok pedig csak elvétve 1é-
teznek. Hasonl6 kovetkeztetésre jut Korosényi And-
ras is: ,A4 politikai polarizdcid erdsdése néveli a politi-
kai elfogultsagukban kiilonbozd csoportok »politikai va-
[dsdgerzekelése« kozti szakadékot. Minél erdsebb a tiabor
mentalitds, anndl jobban torzul az dllampolgdrok infor-
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mdltsdga, anndl inkdbb csékken a »politikai realitdsrol«
kialakult képiik targyilagossaga. Ennek egyik oka, hogy
a hatdrozott politikai nézetekkel rendelkezdk sziveseb-
ben halljik a személyes politikai elfogultsagukat megers-
Sito hiveket, a sajdt pdrtjuk vezetdinek helyzetértékeléset,
mikozben elnyomjdk, »kiszelektdljik« a kellemetlen té-
nyeket, amit jol tikroznek a médiafogyasztdsi szokdsok.
A legtobben a szdamukra kedves, politikai nézeteikkel
megegyezd irdnyultsagi médiaterméket, hirmagyardza-
tot olvasnak, hallgatnak vagy néznek.””

Mindez arra enged kovetkeztetni, hogy a demok-
ricia egészséges megujulé képességét épp a partel-
kotelezett, onreflexiéra kevésbé képes vilaszték ma-
gas ardnya fogja vissza, és a partokkal szemben kri-
tikusabb, a szekértibor-logika dltal nem foglyul
ejtett valasztok nagyobb ardnya erdsiti. Utébbiak ad-
jak annak garancidjit, hogy a kormanyzasnak van-
nak kévetkezményei: 6k azok, akik nem tartanak ki
minden dron kordbban vilasztott partjuk és/vagy
kormanyuk mellett, hanem ha rossznak tartjik an-
nak teljesitményét, akkor hajlandéak — akar 4j szem-
pontok alapjan, akér a vélasztds napjdig is — masik
part utin nézni.

Koérosényi Andrés tanulménya ezt is megerdsiti:®
@ polarizdltabb paletta esetén megnd a pdrtos, elkitele-
zett (partisan voters), & csokken a bizonytalanok (swing
voters) szavazok ardnya. Ha a sajdt tabor szavazataira
mindenképpen szdmithat a kormdny, a bizonytalanok
ardnya jelentéktelenre zsugorodik, mig a mdsik oldal
szavazataiért folytarott kiizdelem reménytelen, mi osz-
tonzi a kormdnyzd partot vdlasztdsi igéretek betartdsd-
ra? Mi motivilja a hatékony és felelds, a kozérdeknek
megfeleld kormdnyzdsra? A demokratikus kontroll akkor
lehet hatékony, ha a vdlasztipolgdrok egy jelentds része
nem tartozik egyik stabil politikai taborhoz sem, hanem
a bizonytalanok szdmdit gyarapitia. Az 6 szavazatuk
ugyanis szituativ tényezktol, egyebek mellett a kor-
mdnyzati teljesitmény megitélésétdl fiigg.”

A fentiek alapjin tehdt kijelenthetd, hogy a leg-
pesszimistibb, minimdlis kovetelményt timasztd
Schumpeter-féle definicié mércéjével mérve sem erd-
sitheti a demokracidt a nem elkotelezett szavazok
vélasztéjoganak gyakorldsihoz valé hozzaférés kor-
litozasa. Marpedig az elézetes regisztricié bevezeté-
se feltételezhetGen éppen ezt célozta volna, és bizo-
nyitottan ezt eredményezi.” Eppen ezért nehezen ér-
telmezhetd az a kormanypdrti érvelés, miszerint a
teliratkozdsi kotelezettséggel tobben élhettek volna
szavazati jogukkal:' aligha létezik olyan vélaszt6-
polgar, aki tivol maradna a szavazdstdl, ha csak a va-
lasztds napjdn kellene elmennie a szavazokorig, de
ha el6tte még a jegyz8hoz is el kell ldtogatnia, még-
is gy dontene, hogy élni kivin vilasztéjogaval. Et-
t6l teljesen fiiggetlentl természetesen el6fordulha-
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tott volna, hogy a korabbiaknal tébben is részt vet-
tek volna a 2014-es valasztdsokon, de ez bizonyosan
nem a regisztricié miatt, hanem annak ellenére va-
l6sulhatott volna meg (arrél pedig, hogy mennyivel
lehetett volna alacsonyabb a részvételi ardny felirat-
kozasi kotelezettség mellett, konkrétumokat nem,
legfeljebb kutatasi adatokat ismerhetlink majd meg).

A jogkorlatozé intézmény melletti utolsé érv élta-
liban kimertlt a nemzetko6zi példdkra valé tres hi-
vatkozdsokban. Kénnyen beldthaté azonban, hogy a
Magyarorszigon bevezetésre szint jogvesztd (15
nappal a vilasztds el6tt lezdrul6 hatdridd) és szinte
minden magyarorszigi valasztépolgirtol személyes
Ugyintézést megkoveteld (diszkriminativ médon le-
vélben csak a kilhoni magyarok regisztrdlhattak
volna, tgyfélkapu-hozziférése pedig jelen pillanat-
ban alig t6bb mint egymillié6 embernek van, annak
igénylése pedig szintén személyes hivatali jelenlétet
kovetelt volna meg) regisztricié példanélkili a vildg
demokrécidiban, rdaddsul Magyarorszigon kozjogi
kényszer sincs ra.

Legfeljebb apré részleteiben hasonlé regisztracios
kotelezettség létezik Eurépa néhdny orszdgéban, de
a trend mind Nagy-Britannidban (ahol a levélben
visszakiildhetd formanyomtatviny elsésorban nem is
a vilasztdsra valé el6késziiletet, hanem a népesség-
nyilvantartis frissitését szolgdlja),'! mind Franciaor-
szdgban (ahol csak a 18. életév betoltésekor és kolto-
zéskor keletkezik regisztracids kotelezettség)'? a va-
lasztépolgaroktdl minél kisebb eréfeszitést igényls
szisztémdk felé halad. A kudarcba fulladt magyaror-
szagi, jogveszté regisztriciéhoz legfeljebb az Ameri-
kai Egyesiilt Allamokban ismert szisztéma hasonlit-
hatd, de ez a parhuzam is félrevezetd, mivel ott nem
létezik sem szovetségi szintl népesség-nyilvintartds,
sem személyi igazolviny. Az EBESZ t6bbek kozott
vilasztisi megfigyelésekre specializalédott szerveze-
te, az Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok
Iroddja (Office for Democratic Institutions and Hu-
man Rights — ODIHR) ajanldsaiban kévetkezetesen
azt javasolja minden tagillamdnak, igy az Egyesiilt
Allamoknak is,"” hogy a manipuldciéra, szocidlis, et-
nikai, miveltségi kirekesztésre lehetéséget add, csok-
kend részvétel és legitimaciot valészindsitd, elavult
regisztraciés rendszere helyett teremtse meg az auto-
matikusan vezetett névjegyzék jogi és technikai fel-
tételeit. Az ebbe az irdnyba tett egyik els6 1épés volt
az 1993-as szovetségi vilasztdi regisztricids, avagy a
,mozgosits” (Motor Voter Law) torvény.!* Ez tette
lehet6vé, hogy a szavazok egységes formanyomtatvé-
nyokon regisztralhassanak a jogositvanykivalt6 iro-
dikban, iskoldkban, konyvtirakban vagy akar postai
uton — a huisz évvel kés6bb tervezett magyar szabd-
lyozds szerint ezen lehetdségek egyike sem lett volna
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biztositott.” Mivel a pontos szabélyozas az dllamok
torvényhozasdnak hatskore, a szovetségi szintd nyil-
véantartds aligha valsul meg a kozeljévében, tobb 4l-
lam azonban — a szovetségi torvényben elSirtakat
tilteljesitve — a vilasztds napjin is lehet6vé tette a re-
gisztriciét (Eszak-Dakota, Idaho, Minnesota, New
Hampshire, Wisconsin, Wyoming).'®

Tehit, a legstrtbben hivatkozott USA-ban is az
akadalyok elhdritdsa zajlik éppen, nem pedig Gjab-
bak beépitése. A magyar tendencia ezzel éppen el-
lentétes irdnyt vett: egy alapvetSen j6l miikods, a
vilasztéjog gyakorldsit minden ponton timogaté
rendszerbe egy teljesen sziikségtelen, a részvételi
szdndékra kedvezétlen hatdsi adminisztrativ aka-
daly kertlt majdnem beiktatdsra. A vilig demokré-
cidinak egyikében sem tortént hasonlé visszalépés —
remélhetSleg Magyarorszigon sem fog.
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