22/2005. (VI. 17.) AB hatarozat
Kdzzétéve a Magyar Kdzlény 2005. évi 81. szamaban
AB kozlony: XIV. évf. 6. szam

4/B/2005

A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!
Az Alkotmanybirésag jogszabalyi rendelkezés
alkotmanyellenességének utélagos vizsgalatara, valamint
mulasztasban megnyilvanuld alkotmanyellenesség vizsgalatara
iranyulé6 eljarasban meghozta a kovetkez &

hatarozatot:

1. Az Alkotmanybir6sag megallapitja, hogy az Alko tmany 71. §
(1) bekezdésébe foglalt egyenl & vélasztéjog alapelvéb sl
kovetkez ¢ alkotmanyos kovetelmény, hogy az egy éni
véalasztokeriletekben a valasztasra jogosultak szam a a lehet &
legkisebb mértékben térjen el egymastél, tovabb a az egyes
terlleti valasztdkeruletenként megszerezhet & orszaggy @ dlési
képvisel &i mandatumok szama szorosan igazodjon a valaszta sra

jogosultak szamahoz.

2. Az Alkotmanybirésag — hivatalbdl eljarva — mega llapitja: az
Orszaggy tlés jogalkotoi feladatanak elmulasztasa val
alkotmanyellenes helyzetet idézett el & azaltal, hogy nem
teremtette meg maradéktalanul az Alkotmany 7 1. 8 (1
bekezdésébe foglalt egyenl & vélasztéjog alapelvéb &l kovetkez &
kovetelmények érvényesiilését biztositd jogszabdlyi

feltételeket.

Az Alkotmanybirdsag felhivja az Orszaggy tlést, hogy jogalkotoi
feladatanak — az orszaggy tlési képvisel &k Alkotmany 20. § (1)
bekezdése alapjan megtartandé valasztasat kovet sen — 2007.

junius 30-ig tegyen eleget.

3. Az Alkotmanybirésdg az orszaggy tlési  képvisel &k
valasztasarél szOlé 1989. évi XXXIV. torvény 2. szamu
melléklete, valamint az orszaggy tlési egyéni és terileti
valasztokeriiletek megallapitasardl szolo 2/1990. ( I. 11.) MT
rendelet melléklete alkotmanyellenességének megalla pitasara és

megsemmisitésére iranyuld inditvanyt elutasitja.

Az Alkotmanybirésag ezt a hatarozatat a Magyar Kozlonyben
kozzéteszi.



Indokolas

1. Az inditvdnyoz6 allaspontja szerint az o rszaggy ulési
képvisel &k valasztasardl sz6l6 1989. évi XXXIV. toérvény (a
tovabbiakban: Vjt) 2. szamu melléklete, v alamint az
orszaggy tlési egyéni és terlleti valasztokerile tek
megallapitasardl szolo 2/1990. (I. 11.) MT r endelet (a
tovabbiakban: Vr.) melléklete ellentétes az Alko tmanynak az
egyenl & valasztojog elvét megfogalmazé rendelkezésével [7 1. 8
(1) bekezdés]. Az alkotmanyellenesség okat az inditvanyozé
abban latja, hogy a Vjt. ,nem rendelkezik a z esetleges
demogréfiai valtozasok miatt szilkségessé vald, anna k megfelel &
valasztokerileti hatarok és teriileti valasztok eruletenként
megszerezhet & mandatumok szamanak médositasarél.” Mivel a Vit.

és a Vr. megalkotasa Gta az orszag egyes terilet ein jelent &s
népesség-atcsoportosulas tortént, megvaltozott az egyéni
valasztokeriletekben névjegyzékbe vett valasztépolg arok szama.
Az inditvanyozo6 a BM Kozponti Adatfeldolgozo, Nyil vantartd és
Vélasztasi Hivatal adatai alapjan arra a kovetkezt etésre jut,
hogy egyes valasztdkeriletek valasztopolgarainak s zama kozotti
kulénbség ma mar meghaladja a kétszeres eltérést. gy — az
inditvanyozé szerint — a valasztéjog ,nemcsak matematikai,
hanem jogi értelemben sem nevezhet & egyenl &nek”, s ez sérti az

egyenl & valasztojog elvét. Mindezekre hivatkozva az
inditvanyoz6 kezdeményezte a tamadott jogszabalyi mellékletek
alkotmanyellenességének megallapitasat és megsemmis itését.

2. Az Alkotmany 20. § (1) bekezdése:

LAz orszaggy tlési képvisel ¢k éaltalanos vélasztasat — az

Orszaggy tlés feloszlasa vagy feloszlatasa miatti valasz tas
kivételével — az el 6z& Orszéaggy Ulés megvalasztasat kovet &
negyedik év aprilis vagy majus honapjaban kell megt artani.”

Az Alkotmany 71. 8§ (1) bekezdése:

»AZ orszaggy tlési  képvisel ¢ket, az Eurdpai Parlament
képvisel ¢it, a helyi 5nkormanyzati képvisel &ket, valamint a
polgarmestert és af svarosif  spolgarmestert a valasztopolgarok
altalanos és egyenl & vélasztéjog alapjan, kézvetlen és titkos

szavazassal valasztjak.”

A Vijt. 52. 8§ igy rendelkezik:
-E torvény mellékletei allapitjak meg:

a) h.k.

b) a megyékben és af &varosban az egyéni valasztokeriletek

szaméat és terileti valasztOkerlletenként a m egszerezhet &
mandatumok szamat;

c) a terlleti lista Aallitasdhoz sziikség es egyéni
valasztékeruleti jeldlések szamat;

d) a szavazatdsszesités és a valasztas eredménye

megallapitasanak szamitasi madjat;”

A Vjt. 50. § (2) kimondja:



.Felhatalmazast kap a Minisztertanacs arra, hogy az egyeéni és a
teriileti valasztokeruletek sorszamat, székhelyét & s teriletét
megallapitsa.”

A Vr. 1. §-a igy rendelkezik:

oAz orszaggy  dlési képvisel ¢k valasztaséarol szolé 1989. évi
XXXIV. térvény 50. §-a (2) bekezdésének felhatalma zasa alapjan
a Minisztertandcs az orszaggy tlési egyéni és terlleti
valasztokeruletek sorszamat, székhelyét és terileté t a rendelet

melléklete szerint allapitja meg.”

Az Alkotmanybirésag el &szOr azt vizsgélta meg, hogy az

Alkotméany 71. § (1) bekezdésében megfogalmazo tt egyenl &
valasztéjog elvéb &l kovetkezik-e, hogy az egyes
valasztékeruletek valasztoi névjegyzékében nyilvant artasba vett
valasztépolgarok szama megegyezzen. Ehhez kapcsolodo
alkotmanyossagi kérdés, hogy az egyes terdleti
véalasztokeriletenként megszerezhet & orszaggy lési képvisel i
mandatumok szamanak pontos aranyban kell-e allnia a

névjegyzékbe vett valasztépolgarok szamaval.

1. Az Alkotméany 71. 8§ (1) bekezdésében nevesit ett egyenl &
valasztéjog specidlis egyenl &ségi szabalynak tekinthet & a
hatranyos megkilonbéztetés tilalmarél rendelkez & 70/A. 8 (1)
bekezdéséhez képest. Az Alkotmanybir6sag a 70/ A 8 (1)
bekezdését olyan Aaltalanos egyenl &ségi szabalynak tekinti,

amely szerint a jognak az egyes személyeket egyenl & méltésagu
személyként kell kezelnie, szempontjaikat egyenl & mércével kell
mérnie. igy a hatranyos megkilénboztetés tilalma a z Alkotmany
54. § (1) bekezdésén alapulé egyenl & emberi méltésag
alkotmanyos alapelvét juttatja kifejezésre. [9/1990 .(IV. 25)

AB hatérozat, ABH 1990, 46.; 61/1992. (XI. 20.) AB hatarozat,

ABH 1992, 280-281.]

Az alkotmanyos demokraciakban az ,egy ember — eg y szavazat”
elve alapjan valt valora a politikai kozossé g tagjainak
onkormanyzasa, amely megvalositja az egyenl & részvétel jogat a
demokratikus  eljardsban. A  politikai kozbsség
valasztéjogosultsaggal rendelkez & tagjainak egyenl sségét
(egyenl & értékességét) fejezi ki, hogy a népszuverenit ason
alapulé dontéshozatal résztvev &i azonos jogokkal rendelkeznek,

és minden vdlasztépolgar szavazata ugyanannyi ra szamit.
Nyilvanvalé6 mindemellett, hogy a képvisel &-valasztas, a
népszuverenitason alapulé déntéshozatal a d emokraciaban
alapvet & intézmény. Az Alkotmany 71. § (1) bekezdésébe fog lalt
egyenl & vélasztéjog ezért szoros kapcsolatban all a 2. § Q)
bekezdésében rogzitett demokratikus jogallamisag el vével.

A valasztéjog egyenl &ségének elve mindazonaltal tulmutat a
vélasztopolgarok egyenl &ségén, mivel az orszaggy tlési
képvisel &k a politikai kézdésség minden tagjat képvisel ik.
Egyebek mellett ezt fejezi ki az Alkotmany 20. § (2 ) bekezdése:

Az orszaggy  ulési képvisel &k tevékenységiket a kdz érdekében



végzik.” llyen értelemben az egyenl & képviselet a

vélasztdjoggal nem rendelkez ¢kre (Alkotméany 70. 8) is

vonatkozik. Az Alkotmanybirésag abbdl indult ki, ho gy a teljes
lakossagon belll a valasztéjoggal rendelkez &k aranya nem mutat
érdemi eltérést az orszag kilénboz & terlletein, ezért jelen
hatarozatban a valaszt6jog egyenl &ségét a valasztépolgarok
tekintetében értelmezte. (Amennyiben egyes terlileteken
kimutathato ilyen eltérés, akkor nem csak a valaszt Opolgarokat,
hanem valamennyi ott lakd személyt szamitasba kell venni.)

Az Alkotmany 71. § (1) bekezdésébe foglalt egyenl & valasztojog
elvéb ¢l fakadd alkotmanyosséagi kdvetelmények érvényesul ésének
mikéntjét jelent ssen befolyasolja a térvényhozé altal

|étrehozott valasztasi rendszer. A magyar Alkotmany ugyanis nem
ija el & meghatarozott valasztasi rendszer torvény i
intézményesitését. Az Alkotmanybirésag korabbi m egallapitasa
szerint [a]z Alkotmany — a 71. §-4ban meghatarozot t valasztéasi
alapelveken kivil — nem tartalmaz rendelkezéseket a valasztéjog
gyakorlasanak maédjara nézve. Ebb &l kovetkez  sen az Orszaggy  tlés
széles dontési szabadsaggal rendelkezik a valaszta si rendszer
megvalasztasa, a valasztasi eljaras szabalyainak m egallapitasa
soran. A tdrvényhozo szabadon hatarozza meg a vala sztékerdleti
rendszereket, a jeloltallitas, a szavazas és a man datumszerzés
rendjét. Az Orszaggy tlés ezt a dontési szabadsagat a

valasztéjogi szabalyok megalkotasa soran is, csak a z Alkotmany
keretei kozott gyakorolhatja, ugy koteles ezeket a szabalyokat
meghozni, hogy azok az Alkotmany rendelkez éseivel ne
Utk6zzenek, Alkotmanyban szabalyozott alapv et & jogot
alkotmanyellenes mddon ne korlatozzanak.” [63/ B/1995. AB
hatarozat, ABH 1996, 509, 513.; 31/2000. (X. 20.) A B hatarozat,

ABH 2000, 210, 212-213.]

A Magyarorszagon bevezetett vegyes orszaggy tlési valasztasi
rendszer egyarant tartalmazza a tébbségi és az aranyos
vélasztasi rendszerekre jellemz & elemeket is. Képvisel i
mandatumhoz lehet jutni a tdbbségi elv alapjan az egyeéni
valasztékeruletekben, az aranyossagot kovet & terdleti
valasztékeruletben (megyei, f svarosi lista), valamint a
toéredékszavazatok kompenzalasara szolgalé orszagos listardl is
(amelyre a valasztdpolgarok kdzvetlenil nem szavazn ak).

2. A valasztasi rendszer kialakitasanak alkotmany os kereteit

els dsorban az Alkotmany 71. § (1) bekezdésébe foglalt
véalasztasi alapelvek — kdzottiik az egyenl & valasztéjog elve —

jeldlik ki. Az Alkotmanybir6sag a 809/B/1998. AB hatarozatban
altalanos érvénnyel allapitotta meg: ,A valasztéjog
egyenl &ségének alkotmanyos elve két kdvetelményt tamas zt a
valasztasi torvény megalkotéjaval szemben: egyrészt a
vélasztdjog a vélasztopolgarok szempontjabdl az onos érték @
legyen, masrészt a szavazatok lehet ¢leg azonos sulyuak legyenek

egy-egy képvisel & megvalasztasanal.” (ABH 2000, 783, 784.)

A valasztéjog egyenl & érték  tsége azt jelenti, hogy minden
valasztopolgar azonos szamu szavazattal rendelk ezik, és a
szavazatszamlalasnal minden szavazat ugyananny it ér. E
tekintetben az Alkotmany 71. § (1) bekezdése a plurélis

valasztéjogot zarja ki, amely kedvezményezett val asztépolgari



csoportok szamara tébb vagy eltér & érték 4 szavazatot

biztositana a valasztasok soran. Az Alkotmanybirésa g megitélése
szerint ez a kovetelmény abszollt: az Alkotmanybo | kovetkez &
.€gy ember egy szavazat” elvének érvényesiilése e tekintetben
semmilyen indokbél nem korlatozhaté. (A mai valasztasi
rendszerben ez a kévetelmény értelemszer ten kuldén-kilon
vonatkozik az egyéni jeldltre és a teriileti list ara tortén &

szavazasra.)

Az Alkotmanybirésag a szavazatok sulyaval 06s szefiiggésben
megéllapitotta: ,A valasztdjog egyenl &sége nem jelenti és nem

is jelentheti a véalasztaskor kifejezett polit ikai akarat
csorbitatlanul egyenl & érvényesullését. Bar az Alkotmany
kinyilvanitjia a valaszt6jog egyenl &ségét, az allampolgari
politikai akarat képvisel ¢k dtjan vald, azaz kozvetett
érvényesilése természetszer tleg aranytalansagot eredményez.”
[3/1991. (lIl. 7.) AB hatarozat, ABH 1991, 15, 17-18 ]

A 6/1991. (Il. 28.) AB hatarozatban a testiilet h angsulyozta,
hogy ,a valasztopolgaroknak az Alkotmany 71. §-anak (1)
bekezdésében biztositott jogat kiemelked &en fontos politikai
jognak tekinti”, mert ,a valasztépolgarok kizaréla g az aktiv
valasztéjog négyévenkénti gyakorldsa révén tudna k befolyast
gyakorolni a legfels &bb allamhatalmi és népképviseleti szerv
Osszetételére.” Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint -
éppen azért, mert kiilondsen fontos allampolgari jog rél van szé
— akar az egyenl 4ség, akar az altalanossag barmiféle
korlatozasa csak igen jelent &s elvi indokbol fogadhatd el és

egyeztethet & dssze az Alkotmannyal.” (ABH 1991, 19, 20.)

Mindezeket figyelembe véve az Alkotmanybirésa g 2000-ben
kimondta: ,Az egyéni valasztékerlletek eltér & nagysaga
(valasztasi foldrajz), illet sleg az egy mandatum megszerzéséhez
szilkséges konkrét szavazatok szama (valasztasi matematika)
miatt a valasztasok utan, a valasztasi eredmények ismeretében
természetesen nem lehet abszolut értelemben vett e gyenl &8ség a
szavazatok sulyaban.” (809/B/1998. AB hatarozat, AB H 2000, 783,
784.) A 33/2000. (X. 20.) AB hatéarozat a valasztéjog
egyenl &ségének elve alapjan azt fogalmazta meg, hogy »a
véalasztojognak a valasztopolgar szempontjabol egyen érték unek és
a szavazatoknak kdzel azonos sulydaknak kell len niok.” (ABH

2000, 221, 226.)

3.1. A mai orszaggy tlési valasztasi rendszerben az Alkotmany

71. 8§ (1) bekezdéséb &l kovetkez &, a vélasztojog egyenl &ségére
vonatkoz6 kovetelmények az egyéni valasztdkeruleti jeléltre és

a terlleti listara vonatkoz6 szavazas esetén is iranyadok.
(Figyelembe véve a valasztasi rendszer egyes elemeinek
sajatossagait.) A szavazatok egyenérték iségét mindkét
szavazassal Osszefliggésben olyan eljarasi | ogosultsagok
biztositjak, amelyek minden valasztépolgart egyenl  &en
megilletnek. Ide tartoznak — egyebek mellett — a | elélésre, a
szavazads rendjére, valamint a jogorvoslatokra vonatkozo
szabélyok. Tartalmi értelemben a szavazatok egyenér ték ek, mert
minden valasztépolgarnak — az egyenl & emberi méltdsag elvének
megfelel &en — egy, a tobbi valasztépolgaréval azonos ért éku

szavazata van mind az egyéni jelélt, mind a ter Uleti lista



esetében.

3.2. Masként itélend & meg a szavazatok eljarasi és tartalmi

értelemben vett egyenl &sége a szavazatok sulyara vonatkozé
alkotmanyossagi elvaras esetében. A kiindulépont itt is az,
hogy a jogszabalyoknak kifejezésre kell ju ttatniuk a
véalasztopolgarok egyenl &ségét: a szabalyozas nem tehet
indokolatlan kilénbséget a valasztopolgarok egyes csoportjai
kozott, példaul lakéhelyik, illetve — kozvetve — politikai
nézeteik, nemzeti vagy etnikai hovatartozasuk miatt . Ez alapjan

a szavazatoknak akkor lehet kdzel egyenl & sulya, ha lehet &ség
van arra, hogy egyenl & szamu szavazé dontése eredményezzen
mandatumot. Az Alkotmany 71. § (1) bekezdéséb &l kovetkez  sen a
korzethatdrok és a listdkrol szerezhet & mandatumok
meghatarozasanak sem célja, sem eredménye nem lehe t az, hogy
egyes valasztdi csoportokhoz tartozé személyek in dokolatlanul

hatranyosabb helyzetbe kerlilnek masokhoz képest.

A tartalmi egyenl &ség szempontjabol annak nincs jelent ssége,
hogy az orszaggy tlési képvisel ¢valasztas soran konkrétan hany
szavazat eredményez mandatumot. A tdbbségi r endszerekben
ugyanis a megegyez & nagysagu valasztékeriletekben is
elkerulhetetlentil eltér & szamu szavazat eredményez mandatumot,
tekintettel arra, hogy az egyes kerlletekben eltérhet a
verseng & jeldltek (partok) szama és tamogatottsaga, vala mint
keruletenként kiilonboz & a szavazasban ténylegesen részt vev &
valasztépolgarok szama. Kévetkezésképpen a ,lehet sleg azonos
sulya”, illet sleg ,a kozel azonos sulyd” szavazatok

kovetelménye nem vonatkozhat a szavazasban részvev &
valasztopolgarok — egyéni jeldltre és terlleti listara —
ténylegesen leadott szavazataira és azok egym ashoz valo
viszonyara. A valasztasi részvétel, a vala sztopolgarok
aktivitdsa miatti eltérések és a ténylegesen leadot t szavazatok
megoszlasa nincs kihatassal az Alkotmany 71. § (1) bekezdéséb 4l

kovetkez & egyenl ¢ valasztdjog elvének érvényesilésére.

Az Alkotmanybir6sag megitélése szerint az Alkotman y71.8 (1)
bekezdése alapjan nem kovetelhet & meg az sem, hogy a mai
magyarorszagi valasztasi rendszerben az egyes valas ztokeruletek
valasztoi névjegyzékében nyilvantartasba vett vala sztépolgarok
szama pontosan megegyezzen. Ehhez hasonl6an az sem varhato el,
hogy az egyes terileti valasztokeruletenként m egszerezhet &
orszaggy tlési képvisel 61 mandatumok szama pontos aranyban

alljon a névjegyzékbe vett valasztopolgarok szama val. Mindez
csak a szabélyozéas adott id &pontjaban lenne elképzelhet &, mert
a 18. életév betdltése (a valasztéjog megsz erzése), a
halalozasok, a lakéhelyvaltozasok és mas korilmény ek miatt a
névjegyzékekben szerepl & vélasztépolgarok szama folyamatosan
valtozik.

3.3. A valaszt6jog egyenl &ségéb 8l szarmaz6 alkotmanyossagi
koévetelmények tartalmanak meghatarozasakor az Alko tmanybirdsag
figyelembe vette az Eur6pa Tanacs Velence B izottsaganak
190/2002. szamu véleményét, amelyben a Code of Good Practice in
Electoral Matters a kdz6s eurdpai valasztojogi 6r Okség egyik
meghataroz6 elemének min &siti a valasztojog egyenl sségét. A

dokumentum szerint az egyenl &ség magaban foglalja a mandatumok



valasztokeruletek  kozotti  egyenletes elosztasanak

kovetelményét, amely a kdvetkez &ket tartalmazza:

— a képvisel &i helyek elosztasa kiegyensulyozottan, vilagos

szempontok szerint kell megtérténjen, a kovetkez & lehetséges
kritériumok figyelembe vételével: népesség, a nemzeti
kisebbségek szamaranya, a regisztralt valasztépolga rok szama, a
véalasztdjogukkal varhatdan él ¢k aranya;

— foldrajzi, kbzigazgatasi, valamint torténelmi hatarvonalak
szadmitdsba vehet  &k;

— az egy képvisel &1 helyre jutd valasztopolgarok szama

tekintetében a valasztékeriletenkénti eltérés nem haladhatja
meg a 10 %-ot, és semmiképpen sem lépheti tul a 15 %-ot. E
szabélyoktdl csak kivételes kdrilmények esetén enge dhet 8 meg az
eltérés (adott teriileten él & kisebbségek érdekeinek védelme,
szorvanyosan lakott teriilet egységének védelme érde kében);

— a képvisel &1 helyek elosztasanak rendszerét legkevesebb

tizévenként Ujra kell vizsgélni, lehet ¢leg véalasztasokon kivili

id &szakokban;

— a valasztékeruletek hatarvonalainak Gjboli m eghatarozasa
esetén a kovetkez & szempontoknak kell érvényesilnitk:
elfogulatlansag, a nemzeti kisebbségek hatranyo s helyzetbe
keriilése lehet &ségének kizarasa, egy tobbségében fiiggetlen

személyekb &l all6 bizottsdg véleményének meghallgatasa. ( A
bizottsagnak lehet &ség szerint legyen foldrajzi, illetve

szociologiai szakember tagja, a partok legyen ek egyenl 8
aranyban képviselve, illetve sziikség esetén a nemzeti

kisebbségek is.)

4.1. Mindezeket figyelembe véve az Alkotmany birésadg az
Alkotmany 71. § (1) bekezdését értelmezve gy itélt e meg, hogy

a vélasztdjog egyenl &¢ségének elve megkdveteli a képvisel i
helyek valasztékeriiletek kdzotti egyenletes elo sztasat. Az
Alkotmanybirésag — a jogalkoténak sz6l6 — alkotmanyos
kovetelményként fogalmazta meg, hogy a Z egyeéni
valasztékeruletekben a valasztasra jogosultak szam a a lehet 8
legkisebb mértékben és csak megfelel ¢ alkotmanyos indokkal
térjen el egymastol. A lehet & legkisebb mérték G eltérésre kell
térekednie a jogalkotdnak a terileti listakrél m egszerezhet &
mandatumok meghatarozasakor is. Ez azt jelenti, hog y az egyes
terlleti valasztdkeruletenként megszerezhet & orszaggy @ dlési
képvisel &i mandatumok szamanak szorosan igazodnia kell a
névjegyzékbe vett valasztopolgarok szamahoz. (Mivel a terdleti
listakrol nem a tébbségi, hanem az aranyossagi elv alapjan
lehet mandatumhoz jutni, a terlleti valas ztékeruletek
nagysaganak, a jegyzékbe vett valasztdpolgarok szam anak csak az
adott teruleten megszerezhet ¢ mandatumokhoz viszonyitva van

jelent ssége.) Tehat, amennyire lehetséges, a jogalko ténak
térekednie kell arra, hogy az egyenl & képviselet elvei az

egyéni valasztdkeruletek és aterlleti listak esetében is

érvényre jussanak.

4.2. A vdélasztéjog egyenl &ségéb 8l szdrmazl, a szavazatok

sulyara vonatkoz6 alkotmanyossagi koévetelmények maximalis
teljesitését 4l a jogalkoté csak megfelel & alkotmanyos indok
esetén térhet el. Minél jelent &sebb az eltérés a vélasztasra
jogosultak szama, illetve — a teriileti listds rends zerben — a
valasztékeruletenként megszerezhet & mandatumok szama kozétt,

annal er ssebb alkotmanyos indok sziikséges az eltéré S

igazolasahoz. Megfelel & indok lehet — egyebek mellett — a



féldrajzi viszonyok, a kodzigazgatasi hatarok, valamint a

nemzeti, illetve etnikai kisebbségek szamaranyanak figyelembe
vétele. Ugyanakkor még a statisztikailag egyébkent
elhanyagolhaté kilonbségek is alkotmanyellenesek | ehetnek, ha
azok a valasztékeruletek hataraival valé manipulacio
eredményeként jonnek Ilétre. Torténetileg a valasztas
eredményének el &zetes befolyasolasat célzo ilyen jelleg 4
véaltoztatasokra (gerrymandering) a leggyakrabban a politikai
er sviszonyok mesterséges atalakitasa, illetve a ki sebbségek
politikai részvételének megnehezitése érdekében ker alt sor.
4.3. Nyilvanvald, hogy létezhet olyan rendkivdili eltérés az
egyes valasztokertletek, illetve tertleti listak k 0z6tt, amely
vhmagaban véve, azaz fiiggetlenil az eltérés indokéat 0l, sérti az
Alkotmany 71. § (1) bekezdését. Az Alkotmanybirdsag ugy itélte
meg, hogy minden kérilmények kézétt ellentétes az egyenl ¢
valasztojog elvével, ha az egyéni véalasztokeri letekben a
jegyzékbe vett valasztopolgarok szama kozotti kétsz eres eltérés
mutathaté ki. A kétszeres eltérést tartalmaz6 szab alyozas nem
az egyenl & vélasztéjog els & elemét, a szavazatok
egyenérték (iségét befolydsolja, mert az orszag mas-mas részei n
(kulbnb6z &  vélasztokerlletekben) él ¢ minden egyes
valasztépolgar azonos szamu szavazattal rendelk ezik, és a
szavazatszamlalasnal minden szavazat ugyanannyit ér . Ugyanakkor
a kétszeres eltérés olyan kulénbséget eredményez az egyenl &
vélasztdjog maésodik eleme, a valasztopolgarok kilonbdz &
kozOsségeihez tartozd személyek szavazatainak su lya kozott,
hogy az ellentétes az alkotmanyos Aaltalanos [ 54. § (1)
bekezdés; 70/A. § (1) bekezdés] és specidlis [71. & (1)
bekezdés] egyenl &ségi szabalyaival. llyen esetben a valasztasra
jogosultak szama kozotti eltérés olyan nagy mérték 4, hogy azt
semmiféle indok nem teheti alkotmanyosan elfogadhat ova.
A kétszeresnél kisebb, konkrét szabalyozasbeli elt érések kilon
— jelen Ugyben nem vizsgalt — alkotmanyossa gi kérdést
jelentenek. Az Alkotmanybirdsag igy a jelen hatéar ozatban nem
foglalt allast arrél, hogy pontosan milyen mért ekt eltérés
esetén lehet mérlegelni az eltérés indokat. (A szakirodalmi
vizsgalatok kiterjednek a legkisebb és a legnagyob b keriletek
kozotti kiilonbségen tul az egyes kerlileteknek az at lagtol valo
eltérésére is.)
4.4. Az egyes valasztokeriletekben nyilvantar tasba vett
valasztopolgarok szaméanak folyamatos valtozasa, s killbnosen a
bels & migracié azt indokolja, hogy a jogalkot6 id éral-id  ére
vizsgdlja fellil az egyéni valasztdkeriletek hatarai t, valamint
az egyes terlleti listakrél megszerezhet & mandatumok aranyait.
Ugyanakkor a hatarok tal gyakori valtoztatasa vesz élyeztetheti
a valasztasi rendszer stabilitasat, és — kilonosen, ha arra nem
sokkal a valasztasokat megel &z sen kerdl sor — felkeltheti a
politikai er sviszonyok megengedhetetlen médositasanak gyanujat.

Il
Az Alkotmanybirésag az inditvany alapjan a tamadott

szabalyozast O0sszevetette az Alkotmany 71. § (1) bekezdésében



foglalt — a jelen hatarozat indokolasanak I
kifejtett — egyenl & véalasztojog elvével.

1. A Vjt. 2. szamu melléklete egyfel
az egyes megyékben (és a f
valasztokerilet van (az 0sszesen 176-bdl). Masrészt
tartalmazza a terileti valasztokeriletekben

megszerezhet & 152 mandatum megyénkénti eloszlasat. A Vr.

melléklete az orszaggy tlési  egyéni
valasztdkeruletek sorszamat, székhelyét és terileté
meg. Az inditvanyoz6 mindkét mellékle
alkotmanyellenességének megallapitasat és meg
kezdeményezte.

Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint a vizsgalt
mellékletek az Alkotmany 71. § (1) bekezdésének vé
szolgalé rendelkezések. Az egyenl
érvényesulése fiigg a Vijt. 2. szamu mellékletének
mellékletének tartalméatél. Az egyéni valas
megyénkénti megoszlasa (Vjt. 2. szamu melléklete) é
valasztokeriletek terlletének kordlirasa (Vr.

alapvet &en befolyasolja az egyéni jeldltekre lead

szavazatok sulyat. A terlleti valaszto

. pontjaban

&l azt hatarozza meg, hogy
gvarosban) hany egyéni

a melléklet
0sszesen

t allapitja
t egésze
semmisitését

jogszabalyi
grehajtasara

& valasztéjog elvének

és a Vr.

ztokeriletek

s az egyes

melléklete)
hat6

kertletekben

megszerezhet & mandatumok megyénkénti elosztasa (Vjt. 2. szamu

melléklete) pedig a teriileti listds szavazatok suly
meg. Emiatt a hatalyos szabalyozasban alapvet
mellékleten mulik, hogy teljestil-e az Alkotmanybiré
jelen hatarozat indokolasanak Il. pontjaban ki

alkotmanyossagi kdvetelmény: az egyéni valasztoker
& legkisebb mértékben és
csak megfelel ¢ alkotméanyos indokkal térhet el egymastdl; az

vélasztasra jogosultak szama a lehet

egyes terlleti valasztékeruletenként m

at hatarozza

&en a vizsgalt két

sag altal a
fejtett két
Uletekben a

egszerezhet &

orszaggy tlési képvisel i mandatumok szamanak szorosan igazodnia

kell a valasztasra jogosultak szamahoz. Az ett

csak megfelel & alkotmanyos indok esetén kertilhet sor.

2. Az Alkotmanybir6sag megitélése szerint a Vit
melléklete és a Vr. melléklete nem nyilvanithat

sl vald eltérésre

. 2. szamu
6 egészében

alkotmanyellenessé, és ebb ¢l kovetkez  sen nem semmisithet & meg

azon az alapon, hogy bizonyos egyéni vélasztd
jegyzékbe vett valasztopolgarok szama kodzott kétsze
mutathaté ki. Ezt az inditvanyoz6i kezdemé
Alkotmanybirdésag egyrészt azért utasitotta el, mert
mellékletek tartalmanak csak egy része all ossze
felvetett alkotmanyosséagi kifogassal. (A Vijt.
mellékletének az a része, amely az egyéni valas
szamanak megyénkénti megoszlasaroél rendelkezik,
egyes egyeéni valasztokeriletek tertiletének kordlir

a Vr. melléklete tartalmaz.) Az Alkotmanybirds
normakontroll keretében nem vetheti 6ssze valame
valasztékeruletben jegyzékbe vett valasztépolgar
egymashoz vald viszonyat, illetve a valasztdkerilet
valo eltérését. Onmagaban a tdlzott eltér
valasztokeriletekre vonatkozo konkrét rendelkezés
alkotmanyossagi vizsgalata és megsemmisitése sem
mert a valasztasi rendszer egy-egy ilyen eleméne
kozvetlendl kihat a rendszer egészének m
jelenthet példaul, ha a jogalkot6 a valasztasi

keriiletekben
res eltérés
nyezést az
a tamadott
fliggésben a
2. szamu
ztokeriletek
valamint az
asa, amelyet
ag utdlagos
nnyi egyeéni
ok szamanak
ek atlagatol
ést mutatd
ek utolagos
jarhato ut,
k kiemelése

ttkodésére. Kivételt

rendszerre



vonatkoz6 jogszabalyokat, illetve azok mellékletei t médositja,

és az alkotmanyossagi felllvizsgalat az esetleg m ég hatalyba
sem lépett médositasokat érinti. Az inditvanyozo azonban két
jogszabalyi melléklet teljes megsemmisitését kezdem ényezte, ami
az Alkotmanybirésag allaspontja szerint ellehete tleniteni a
vélasztasi rendszer m tukodtetését.

Mindezek alapjan az Alkotmanybirésag a Vijt. 2. szam U melléklete
és a Vr. melléklete alkotmanyellenességének megall apitasara és

megsemmisitésére iranyulé inditvanyt elutasitotta.

V.
1. Az Alkotmanybirosagrol széld 1989. évi XXXII. torvény (a
tovabbiakban: Abtv.) 49. § (1) bekezdése kimond ja: ,Ha az
Alkotmanybirésag hivatalbdl, illet sleg barki inditvanyara azt
allapitia meg, hogy a jogalkot6 szerv a jogszabalyi
felhatalmazasbdl szarmazé jogalkotéi feladatat elmu lasztotta és
ezzel alkotméanyellenességet idézett el &, a mulasztast elkdvet &
szervet — hatarid & megjeldlésével — felhivja feladatanak
teljesitésére.” Az Abtv. 21. § (7) bekezdése — a 49 . § idézett
(1) bekezdésével megegyez sen — ugy rendelkezik, hogy az
Alkotmanybirésag hivatalbél is indithat mulasztasban
megnyilvanulé alkotmanyellenesség vizsgalatara irdnyuld
eljarast.
Jelen ({gyben az inditvanyoz6 az utélagos nor makontrollra
iranyuld inditvanya keretében kifogasolta, hogy a Vijt. ,nem
rendelkezik az esetleges demogréfiai valtoz asok miatt
sziikségessé vald, annak megfelel & vélasztékerlleti hatarok és
terlleti véalasztdkerlletenként megszerezhet & mandatumok
szamanak maédositasardl.” Ezt a kifogast, valami nt a jelen
hatarozat indokolasanak IlI. pontjdban kifej tett elvi
szempontokat figyelembe véve, az Alkotmanybirésag a z Abtv. 49.
§ (1) bekezdése alapjan — hivatalbdl eljarva — m egvizsgalta,
hogy a valasztasi rendszerre vonatkoz6 jogszab alyok kell &
garanciat nyljtanak-e az Alkotmany 71. § (1) bekezdésébe
foglalt egyenl & vélasztéjog elvéb ¢l kovetkez &, a szavazatok
kozel azonos sllyara vonatkozd alk otmanyossagi

kovetelményeknek.

Az Alkotmanybirésag gyakorlata szerint az Abtv. 49. 8 (1)
bekezdésének alkalmazasara akkor kerilhet sor, ha egylttesen
fennall két feltétel: a jogalkot6 mulasztasa é s az ennek
folytan el sidézett alkotmanyellenes helyzet. [22/1990. (X. 16. )
AB hatarozat, ABH 1990, 83, 86.; 1395/E/1996. AB hatarozat,
ABH, 1998, 667, 669.; 35/1999. (XI. 26.) AB hat arozat, ABH
1999, 310, 317.; 49/2001. (XI. 22.) AB hatéarozat, ABH 2002,
351, 355.]

Az Alkotmanybir6sag nemcsak akkor allapit meg alko tmanyellenes
mulasztast, ha az adott targykorre vonatkozéan semmilyen
jogszabdly nincs, hanem akkor is, ha az adott ké rdésben van
ugyan szabalyozas, de az Alkotmany altal megkivant jogszabalyi

rendelkezés hianyzik. Az Alkotmanybirésag szamos h atarozataban



hangsulyozta, hogy abban az esetben is so
alkotmanyellenes mulasztds megallapitaséara, ha a j
Alkotmanyboal, illetve egyéb jogszabalybdl szarmazo

feladatat teljesitette, ennek sordn azonban olyan

hianyossagok kovetkeztek be, amelyek alkotmanyellen

idéztek el &.[22/1995. (lll. 31.) AB hatarozat, ABH 1995, 108
113.; 29/1997. (IV. 29.) AB hatarozat, ABH 1997,

15/1998. (V. 8.) AB hatarozat, ABH 1998, 132, 138

(VI. 30.) AB hatarozat, ABH 1999, 176, 196, 201.; 4

22.) AB hatarozat, ABH 2001, 351, 355.]

2.1. Az Alkotmany 71. 8 (3) bekezdése kim
orszaggy tlési képvisel
tovabba a helyi 6nkorméanyzati képvisel
valasztasarél kalon tdrvények rendelkeznek
elfogaddsdhoz a jelenlev & orszaggy
kétharmadanak szavazata sziikséges.”

tlési

Az Alkotmanybirésag a 63/B/1995. szamu
hangsulyozta, hogy a valasztojog olyan ,alapvet
allampolgaroknak az allami hatalom gyakorla
részvételét hivatott biztositani és amelynek érvény

a kovetelményt tAmasztja az allammal szemben, hogy
gyakorlasanak feltételeit és jogszabaly — az Alkotm
bekezdésben foglalt el &irasnak megfelel

meg gyakorlasanak maodjat, rendjét, valamint garanc
1996, 509, 513.)

A szavazatok sulyara vonatkozé alkotmanyossagi k
tartalmaval 6sszefliggésben a Ve. fogalmaz meg el
A Ve. 9. §8-a kimondja:

»(1) A valasztokeriileteket ugy kell kialaki
valasztékeruletenként a lakossag szama megkozeli
legyen.

(2) A valasztokerletek kialakitasanal figyelemmel
nemzetiségi, vallasi, torténelmi, foldrajzi és
sajatossagokra is.”

A Ve. Valasztokeriletek, szavazokorok” cim alatti
rendelkezik:

»A vélasztokeruletek kialakitdsanak elvei:
a) az egyénivalasztokerilet a f

van,

b) a telepllési 6nkormanyzat egész terilete
vélasztokerileten belil van; a f
valasztékerulet két vagy tobb f
terlletére is kiterjedhet; a f

varos két vagy tébb egyéni valasztokeriiletre is osz

c) az egyéni valasztokerilet székhelye — lehet
vérosban van,

d) a varos és vonzaskdrzete egy valasztokertletet i

e) a terlleti valasztokerulet a f svaros, illet
teriiletével azonos.”

A Vijt. Az 50. 8 (2) bekezdése kimondja: ,Felhatalm
Minisztertanacs arra, hogy az egyéni és

&k, az Eurbpai Parlament képvisel
&k és a polgarmesterek

r keriilhet
ogalkoto az
jogalkotoi
szabalyozasi
es helyzetet

122, 128,

. 22/1999.
9/2001. (XI.

ondja: ,Az
&,

, amelyek

képvisel &k

hatarozatban

& jog, amely az

sadban val6

esllése azt
biztositsa

any 8. § (2)

&en torvény — hatarozza

i4it.” (ABH

Ovetelmények

sirasokat.

tani, hogy
t sen azonos

kell lenni a
egyéb helyi

88. §-a igy

&varos, megye teriletén beldl

az egyeéni

gvarosban az egyéni
svarosi kertileti 6nkormanyzat
svarosi kertilet és a megyei jogu
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&ség szerint —

s alkothat,

sleg a megye

azastkap a
a terileti



valasztékeriletek sorszamat, székhelyét és terlletét

megéllapitsa.” Ezzel tartalmilag megegyez ¢ felhatalmazé
rendelkezés szerepel a valasztasi eljarasrol szolo 1997. évi C.
térvény (a tovabbiakban: Ve.) 152. §-aban: ,Felhata Imazast kap
a Kormany, hogy az orszaggy tlési egyéni és terlleti
valasztékeruletek sorszamat, székhelyét és terlletét
megallapitsa.” A Vjt. 52. § b)-c) pontjai szer int a Vjt.
mellékletei allapitjak meg — egyebek mellett — ,a m egyékben és
a f &varosban az egyéni valasztdkeriletek szamat és t erileti
valasztdkeruletenként a megszerezhet & mandatumok szamat”.

2.2. Az egyeéni és a teriileti valasztokeriletek ki alakitasaval
kapcsolatban tehat a Ve. és a Vijt. tartalmaz rendel kezéseket. A
hatalyos szabalyozas szerint a valasztékeruletek terlletének
meghatarozasa a Kormany hataskorébe tartozik, mig az egyéni
valasztokeriletek megyei megoszlasardl és a teriile ti listarol
megszerezhet & mandatumok szamardl az Orszaggy tlés jogosult
donteni.

Az Alkotmanybir6sag megitélése szerint az egyéni é s a terileti
valasztokeriletek kialakitasara vonatkozo szabalyo k rendkiviil
hianyosak. A Ve. 9. 8-a, amely szerint valasztdkeri letenként a
lakossag szamanak megkozelit sen azonosnak kell lennie,
Iényegében csak a jelen hatarozat indokolasanak Il . pontjaban
kifejtett absztrakt alkotmanyosséagi kdvetelményne k megfelel &
el sirast tartalmazza. Korabbana Vjt. ,A valaszto keriletek
kialakitasanak elvei” cim 4, 1. szamu melléklete egyebek mellett

ugy rendelkezett, hogy: ,Az egyéni valasztdkerilete k lakosainak
szama megkézelit sleg 60 ezer.” Az 1. szamu mellékletet a Ve.

155. § a) pontja hatalyon kivil helyezte. (Hataly talan 1997.
Xl. 6-t6l.) Ma sem a Ve., sem mas térvény nem hata rozza meg a
valasztékeruletek terlletének modositasanal irAnyado
szempontokat. Tisztazatlan, hogy a Kormanynak mit | ehet és mit
kell mérlegelnie, amikor a valtoztatasrdl dént. Ni ncs térvényi
szabdly, amely a megengedett eltérés mértékér ¢l rendelkezne,
akar az egyes kerlletek valasztépolgarainak sz ama kozotti
kulénbségek, akar az egyes kerileteknek az at lagtél valo
eltérése (és az esetleges kivételek) megha tarozasaval.
Hianyoznak azok a térvényi garancidk is, a melyek azt
biztositandk, hogy a Korméany déntéshozatalhoz veze t 8 eljardsa
megfelelien a kiegyensulyozottsag és elf ogulatlansag

kovetelményeinek.

Az Alkotmanybirésag a torvényi szabalyoz as sulyos
hianyossagénak tekinti, hogy nincs el sirds az egyeéni
vélasztokeriletek terlletének és a terlleti listak hoz tartoz6
mandatumok szamanak id &sszakos felllvizsgalatara. Az elmult

tizendt évben nem is keriilt sor az alkotmanyos atalakulas
idején rogzitett kerllethatarok és listas mandatums zamok atfogo
felulvizsgalatara. A Vr. médositasa éltalaban csak akkor
tértént meg, ha azt kdzigazgatasi valtozas sziikség essé tette.
(Példaul, ha valamelyik teleplilés az egyik megyéb &l kivalva egy
masikhoz csatlakozott.) Mindemellett tdrvén yben kell
meghatarozni, hogy kozvetlenll a valasztasoka t megel &z4
id sszakban milyen kivételes esetekben mddosithatok a Z egyeni
valasztékeruleti hatarok. Tehat a térvényhoz asnak kell
rendelkeznie azid &szakos felllvizsgalatot végz & intézményr  &l,

a felulvizsgalat idejér &l, valamint a valasztasok el st



beavatkozasi korlatozasrol.

A toérvényhozas a valasztokeriletekre vonatkozo szabalyozas
kialakitasakor a valaszt6joggal rendelkez 6k szamahoz és a
teljes lakossagszamhoz is igazithatja a manda tumszamokat.
Azonban tekintettel kell lenni arra, hogy a jele n hatarozat
indokolasanak Il. pontjaban kifejtettek szerint az egyenl ¢
képviselet a valasztéjoggal nem rendelkez &kre is vonatkozik.
Ezért a valasztéjoggal rendelkez 8k szamahoz viszonyitott
mandatumszam csak akkor felel meg az Alkotman ynak, ha a
véalasztojoggal rendelkez ¢k és ateljes lakossag ardnya nem

mutat érdemi eltérést az orszag egyes teriletein . Ellenkez &
esetben nem csak a valasztépolgarokat, hanem val amennyi ott
lakd személyt szamitasba kell venni. A valasztépol garok szama
és a lakossagszam aranyait az Alkotmanybirésag jele n Ggyben nem
vizsgalta.

2.3. Az Alkotmanybirésag utélagos normakontroll keretében —
inditvany hianyaban — nem foglalt allast a hatalyos szabdlyozas
jogforrasi  szintjér ¢l. A mulasztdsban megnyilvanuld
alkotmanyellenesség vizsgalatakor az Alkotmanybiro sag azonban
figyelembe vette, hogy a mai rendszerben a vélas ztékeruletek
terllete flgg az allam koézigazgatasi tagozéd asatél. Az
Alkotmany 41. § kimondja: ,(1) A Magyar Koztarsas ag tertlete

f svérosra, megyékre, varosokra és kdzségekre tagozadi k. (2) A

f svaros keruletekre tagozddik. A varosokban keruletek
alakithaték.” Az Alkotmany 19. § (3) bekezdés [) pontja,
valamint a helyi dnkormanyzatokrél szé6l6 1990. évi LXV. toérvény
(a tovabbiakban: Otv.) 93. § (4) bekezdése alapja n a megyék
Osszevonasarodl, szétvalasztasarol, hatarainak
megvaltoztatasarol, elnevezésér ¢l és székhelyér ¢l, a megyei
jogu varossa nyilvanitasrol, valamint a f svarosi kertletek
kialakitasarol az Orszaggy lés dont. Ugyanakkor az Otv. 94. §

b) pontja szerint a véarosi cim adomanyozasardl, tovabba a
kdozség alakitasarol, egyesitésér ¢l, a kozségegyesités
megszlntetésér 4l a varos, kdzség elnevezésér ¢l — az érintett
onkormanyzatok kezdeményezésére — a kdztarsasagi elnék dont.
Mivel a kdzségek, varosok létrehozatala, egyesités e stb. kihat
az egyeéni valasztokeriiletekre, ezért — a hatalyos szabalyozas
szerint — a valtoztatasok &ltaldban a Vr. m ellékletének

maédositasat indokoljak.

Az Alkotmanybdl nem koévetkezik, hogy a kozségek alakitasa,
egyesitése, illetve a varosi cim adomanyozasa (amelyekkel
Osszefiiggésben az Orszaggy tlésnek nincs  hataskore)
sziikségképpen a valasztasi rendszert meghatarozé — kétharmados
— torvények moédositasanak kényszerét vonja maga u tan. Ha az
id sralid  sre el  &forduld kdzigazgatasi valtozasokat késedelmesen

vagy egyaltalan nem kdvetné a valasztasi torvények maédositasa,
akkor a valasztasok kivihetetlenné valnanak. Ezért a
szabdalyozas rugalmassaganak biztositasat az Alko tmanybirdsag

Iényeges szempontnak tekinti.

Mindazonaltal alkotmanyossagi szempontbdl jelent &s veszélyeket
hordoz magaban, ha a Kormany megfelel & torvényi korlatok nélkul
hatarozhatja meg a valasztkeriletek teriletét. Ami nt arra az

Alkotmanybirésag jelen hatarozat indokolasanak I . pontjaban



utalt, a valasztokeriletek hataraival val6 man ipulacio, a

vélasztas eredményének a politikai er &viszonyok mesterséges
atalakitasat célzo el &zetes befolydsolasa minden korilmények

kozott ellentétes az Alkotmany 71. 8 (1) bekez désével. Az
Alkotmanybdl az kdvetkezik, hogy térvényi szinten jelenjenek
meg azok a lényeges garanciak, amelyek megfelel 3sen
korilhataroljadk a Kormany, valamint a kés &bbi — esetleg nem
kétharmados tobbséghez kotott — térvényhozas mozg asterét, és
biztositjak az Alkotmany 71. 8 (1) bekezdéséb &l kovetkez &

egyenl & valasztojog elvének érvényesilését.

3. Az Alkotmanybirésag allaspontja szerint a torvényi
szabalyozas ismertetett hianyossagai az Alkotmany 71. 8§ (1)
bekezdésében rdgzitett egyenl & vélasztéjog alapelve és azon

belil a szavazatok sulyara vonatkozé alk otmanyossagi
kovetelmények sérelmével jarnak. Amint azt az Alko tmanybirésag
a jelen hatarozat indokolasanak Il. pontjaban hang sulyozta, a
valasztéjogi szabalyozas nem tehet indokolatlan ki I6nbséget a
valasztépolgarok egyes csoportjai kdzott. Masfel &l kozelitve: a
korzethatarok és a listakrdl szerezhet & mandatumok
meghatarozasanak sem célja, sem eredménye nem lehe t az, hogy
egyes valasztdi csoportokhoz tartozé személyek in dokolatlanul

hatranyosabb helyzetbe keriilnek masokhoz képest.

Mivel a jelenlegi térvényi szabalyozas nem tar talmazza az
Alkotmany 71. 8§ (1) bekezdésének érvényesiiléséhe z sziikséges
garanciakat, az Alkotmanybirésag hivatalb6 | eljarva
megallapitotta: az Orszaggy tlés jogalkotéi feladatanak
elmulasztasaval alkotmanyellenes helyzetet idézett el & azéltal,
hogy nem teremtette meg maradéktalanul az Alkotman y71.8 (1)
bekezdésébe foglalt egyenl & valasztojog alapelvéb &l kovetkez &
alkotmanyossagi kodvetelmények érvényesilését biztosito

jogszabalyi feltételeket.

4. Az Alkotmanybirésag a mulasztasban m egnyilvanulé
alkotmanyellenesség megallapitasaval egyidej tleg felhivta az
Orszaggy tlést, hogy jogalkotéi feladatanak 2007. junius 30 -ig
tegyen eleget. A hatarid & megallapitdsanal a testilet

tekintettel volt arra, hogy alkotmanyossagi szemponthdl
rendkivil aggalyos, ha a valasztasokat kdzvetlen ual megel &z48
id sszakban keril sor a térvénymaddositasra és annak me gfelel &en
az egyéni valasztokeriletek tertiletének és a tertle ti listakrol

megszerezhet & mandatumok szamanak atfogé felllvizsgalatara.

Az Alkotmany 20. § (1) bekezdése kimondja: ,Az o rszaggy tlési
képvisel &k &ltalanos valasztasat — az Orszaggy tlés feloszlasa
vagy feloszlatasa miatti valasztas kivételével — az el 828
Orszaggy tlés megvalasztasat kdvet & negyedik év 4prilis vagy

majus hénapjaban kell megtartani.” Ez alapjan a kév etkez 8 —nem
rendkivili — orszaggy tlési képvisel &-valasztasra 2006. aprilis

vagy majus hoénapban keriilhet sor. igy a mulasztasban
megnyilvanulé  alkotmanyellenesség megsziinte tése az
orszaggy lési képvisel ¢k Alkotmany 20. § (1) bekezdése alapjan
megtartandd valasztasat kovet sen megalakuld Uj Orszaggy tlés

kotelessége lesz.



Megjegyzi az Alkotmanybirésag, hogy hatarozata nem érinti

azoknak az orszaggy tlési  képvisel &-vélasztasoknak az
alkotmanyossagéat, amelyeket a jelen hatérozat ban el girt
térvénymaddositast, valamint az egyéni valas ztékeruletek
terlletének és a terlileti listakrol megszerezhet & mandatumok
szamanak atfogé felllvizsgalatat megel sz&en tartottak. A
véalasztasi rendszert meghatarozé jogszabalyoknak ho sszU tavon,
stabilan kell biztositaniuk az Alkotmany 71. §-aba n felsorolt
valasztasi elvek érvényesiilését. Ennek kialakitasar a, a hianyzé
rendelkezések pétlasara a valasztasokat kovet &en kerilhet sor.

Az Alkotmanybirésag tovabba megjegyzi, hogy jelen h atarozataval
az  orszaggy tlési  képvisel &-vélasztasokra  vonatkozo
szabalyozassal 0Osszefiiggésben allapitott meg mulasztasban
megnyilvanulé alkotmanyellenességet, de a hatarozat
indokolasanak Il. részében kifejtett elvi szempontok

értelemszer den irdnyadok az Alkotmany 71. 8 (1) bekezdésében
nevesitett tobbi valasztas esetében is.

5. Az Alkotmanybirésag az alkotmanyos kdvetelmény, valamint a
mulasztasban megnyilvanulé alkotmanyellenesség meg allapitasara
tekintettel elrendelte a hatarozat Magyar Kozl Onyben vald

kozzétételét.

Budapest, 2005. junius 14.
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