54/2008. (V. 24.) AB hatarozat
Kbdzzétéve a Magyar Kozlony 2008. évi 65. szamaban
AB kozlony: XVII. évf. 4. szam

270/E/2006

A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirésag jogszabaly alkotmanyellenességé
vizsgalatara, mulasztasban megnyilvanulé alkotman
megallapitasara iranyul6 inditvany, valamint a

panasz targyaban meghozta a kévetkez &

hatarozatot:

1. Az Alkotmanybir6sag megallapitja: alkotmanyell
keletkezett annak kovetkeztében, hogy az Orsza

nek utdlagos
yellenesség
Ikotmanyjogi

enes helyzet
ggy dlés nem

biztositotta az orszaggy tilési valasztasok sordn a valasztojog
gyakorlasanak feltételeit azon valasztépolgarok sza mara, akik a
valasztasi eljarasroél szo6l6 1997. évi C. torvény 9 6/A. 8 (1)
bekezdésében meghatarozott kilképviseleti szava zas napjan
Magyarorszagon, a magyarorszagi szavazas napjan ped ig kilféldon
tartézkodnak.

Az Alkotmanybirdsag felhivja az Orszaggy tilést, hogy jogalkotasi
kotelezettségének 2008. december 31. napjaig tegyen eleget.

2. Az Alkotmanybirésag a valasztasi eljarasrol sz6 16 1997. évi
C. torvény 96/A. § (1) bekezdése alkotményel lenességének
megallapitasara és megsemmisitésére iranyulo inditvanyt
elutasitja.

3. Az Alkotmanybirésag a valasztasi eljarasrol sz6 16 1997. évi

C. torvény 96/A. 8§ (1) bekezdésével 6sszefiiggésbe
alkotmanyjogi panaszt visszautasitja.

Az Alkotméanybir6sag ezt a hatarozatat a Magyar
kozzéteszi.

Indokolas

1. Az Alkotmanybirésaghoz tébb inditvany érkezett

n benydjtott

Kdzlényben

a valasztasi

eljarasrol szolo 1997. évi C. torvény (a tovabbi akban: Ve.)
96/A. 8 (1) bekezdésével 0©sszefluggésben, amely a
kiilképviseleten tortén & szavazas szabalyait allapitia meg.

Ezeket az inditvanyokat — azok 6sszefligg

& targya miatt — az



Alkotmanybirésag ideiglenes ugyrendjér él
kozzétételér
foglalt 3/2001. (XII. 3.) T4 hatarozat (ABH 2003
tovabbiakban: Ugyrend) 28. § (1) bekezdése

Alkotmanybirésag egyesitette, és azokat jelen h
egységesen biralta el.

2. Az egyik inditvanyoz6 hivatkozott arra, hogy
meghatarozott kivételekt
Koztarsasag tertletén lakohellyel rendelkez
allampolgar jogosult valasztdjogaval élni, akar bel
kilfoldon tartézkodik. Az inditvanyozo
megnyilvanul6é alkotmanyellenesség megallapitasat
Alkotmanybirésagtdl amiatt, hogy a jogalkotdé nem
azon allampolgarok valasztéjoganak garantalasat
kilképviseleti szavazas napjan Magyarorszagon, a m
szavazas idején azonban kilféldén tartozkodnak. Az
allaspontja szerint a mulasztas altal sérlt az Alk
(1) bekezdésében meghatarozott valasztéjoga.

Az inditvanyoz6 szerint a Ve. 96/A. § (1) bekezdés
tovabba az Alkotmany 8. § (2) bekezdésével, mivel a
Iényeges tartalmat korlatozza azaltal, hogy az o
valasztasok alkalmaval — ellentétben az eurdpai
valasztasokkal — nem biztositja minden kilfoldon
személy szamara a kiilképviseleten tortén

3. Egy masik inditvanyoz6 a Ve. 96/A. § (1
alkotmanyellenességének megallapitasat és meg

kérte. El dadta, hogy a valasztdéjog egyszeri és
megismételhetetlen, alkotmanyjogi és rendszerbeli
indokolja, hogy a szabalyozas mindenképpen tegye
valasztopolgar szamara legfontosabb részvétel
gyakorlasat. Az inditvanyozo kifogasolta, hogy a V
(1) bekezdése olyan technikai korlatot jelent, ame
valasztéjog altalanossaganak elvét, és ezaltal ko
Alkotmany 70. 8 (1) bekezdését. Hivatkozott ar
valasztasi eredmény megallapitdsahoz f
jogorvoslat joga mas maodon is biztosithat6ak, igy a
8. 8 (2) bekezdésre figyelemmel sziikségtelen és a
valasztojog korlatozasa.

4. A harmadik inditvanyoz6 az Alkotmanybir6sagrol
évi XXXII. térvény (a tovabbiakban: Abtv.) 48.
alkotmanyjogi panasszal fordult az Alkotmanybirésa
keretében el
meg minden, a (magyarorszagi) valasztas napja
tartézkod6 allampolgar szamara az Alkotmany 7
bekezdésében meghatarozott vélasztojog g
feltételeit, és ezaltal sériilt az Alkotmany
bekezdésében meghatarozott jogallamisag elve.

1. Az Alkotmany inditvanyokkal érintett rendelkezé
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sei:



2. 8 (1) A Magyar Koztarsasag fliggetlen, demokratikus
jogallam.

8. 8 (1) A Magyar Koztarsasag elismeri az ember sérthetetlen
és elidegenithetetlen alapvet & jogait, ezek tiszteletben
tartasa és védelme az allam els srend @ kotelessége.

(2) A Magyar Koztarsasagban az alapvet & jogokra és
kotelességekre vonatkoz6 szabalyokat torvény all apitjia meg,
alapvet ¢& jog lényeges tartalmat azonban nem korlatozhatja.

(...)

70. 8 (1) A Magyar Koztarsasag teriletén lakéhellyel
rendelkez 4 minden nagykorl magyar allampolgart megillet az a
jog, hogy az orszaggy tilési képvisel &k valasztasan valaszté és
valaszthatd legyen, valamint orszagos népszavazasb an és népi
kezdeményezésben részt vegyen.

(...)

(5) Nincs véalasztéjoga annak, aki joger &s itélet alapjan a
cselekv &képességet korlatozo vagy kizaré gondnoksag, illet sleg
a kozugyek gyakorlasatdl eltiltds hatalya alatt all,
szabadsagvesztés biintetését vagy buntet seljarasban elrendelt
intézeti kényszergyogykezelését tolti. Az Eurépa i Unié6 mas
tagallamanak a Magyar Koztarsasag teriletén lakéhellyel
rendelkez & nagykoru allampolgara akkor sem valaszthaté, ha az
allampolgéarsaga szerinti allam jogszabalya, birdsag i vagy mas
hatésagi dontése alapjan hazajaban kizartak e jog
gyakorlasabol.

(...)

71. 8 (1) Az orszaggy tilési képvisel &ket, az Eurdpai Parlament
képvisel ¢&it, a helyi 6nkormanyzati képvisel &ket, valamint a
polgarmestert és af svarosif  &polgarmestert a valasztépolgéarok
altalanos és egyenl 6 vélasztdjog alapjan, kdzvetlen és titkos
szavazassal valasztjak. (...)

(3) Az orszaggy tilési képvisel &k, az Eurdpai Parlament
képvisel ¢&i, tovabba a helyi 6nkorméanyzati képvisel ¢k és a
polgarmesterek valasztasardl kulon torvények r endelkeznek,
amelyek elfogadasahoz a jelenlév 6 orszaggy lési képvisel &k

kétharmadanak szavazata sziikséges.”

2. A Ve. kifogasolt, illetve figyelembe vett rende Ikezései:

»1. 8 E torvény célja, hogy a valasztopolgarok, a jeléltek és
a jelol & szervezetek, valamint a valasztasi szervek egység es,
attekinthet 6 és egyszer (i eljarasi szabalyok alapjan, torvényes
keretek kozott gyakorolhassak a vdlasztasokkal kapcsolatos
jogaikat.

(...)

3. 8 Avalasztési eljaras szabalyainak alkalmaz asa soran a
vélasztasban érintett résztvev sknek érvényre kell juttatniuk az
alabbi alapelveket:

a) a valasztas tisztasaganak megoévasa, a valasz tasi csalas
megakadalyozasa,

b) 6nkéntes részvétel a jeldlésben, a valasztasi k ampanyban, a
szavazasban,

c) esélyegyenl 4ség a jeldltek és a jeldl & szervezetek kozott,

d) j6hiszem i és rendeltetésszer i joggyakorlas,

e) jogorvoslat lehet &sége és partatlan elbiralasa,

f) a valasztas eredményének gyors és hiteles megal lapitasa.



(-..)

96/A. 8§ (1) Az el 6 forduldban a kiilképviseleten
magyarorszagi szavazas napjat megel
szerint 6 és 19 ora kozott lehet szavazni.
kilképviseleteken, ahol az id
képest -1 vagy -2 6ra, a helyi id
eurdpai id & szerinti 19 6ra kdzott lehet szavazni. Az amerikai
kontinensen létesitett kiilképviseleteken a m
szavazast megel &z 8. napon, helyi id
kozott lehet szavazni.”

A kulféldon tortén
tobb hatarozataban is foglalkozott. A 3/1990. (I
hatarozat (a tovabbiakban: Abhl.) alkotméa
min &sitette és megsemmisitette az orszaggy
valasztasarél szo6lé 1989. évi XXXIV. tdérvényn
rendelkezését, amely kimondta, hogy a valasztasban
az, aki a valasztas napjan kulféldon tartozkodik
indokolasa megallapitotta az Alkotmany 70. 8§ (1)
foglalt valasztojog sérelmét azok esetében, akik
napjan nem tartdzkodnak Magyarorszagon. ,,Az &tmene
tartozkodas ugyanis a modern hirkdzlési és
viszonyok mellett nem képezheti akadalyat az allamp
gyakorlasanak” (ABH 1990, 25, 26.).

Ezt kovet sen az Orszaggy
Alkotmanyarél szol6 1949. évi XX. térvény médositas
1990. évi XVI. torvény 7. § (1) bekezdésével mod
Alkotmany 70. § (1) bekezdését, és az aktiv
gyakorlasanak lehet &ségét azokra sz
napjan a Magyar Koztarsasag teriletén tartézkodn
alkotmanyi korlatozast azonban ,a Magyar
Alkotmanyarél szol6 1949. évi XX. térvény médositas
2002. évi LXI. torvény 7. §8-a megszintette, igy ezt
Alkotmany ismét biztositotta az aktiv valasztoj
olyan Magyarorszagon lakéhellyel rendelkez
allampolgéar szamara, aki nem esik kizaré ok ala.

Annak ellenére, hogy az Alkotmany ismét megnyitott

lehet &ségét ama valasztopolgarok szamara, akik a sz

napjan a Magyar Koztarsasag teruletén kivil tartozk

csak az Europai Parlament tagjainak megv

Osszefiiggésben tartalmazott szabalyokat arra vonatk

azok a vélasztépolgarok, akik a szavazas napja

tartdzkodnak, hogyan gyakorolhatjak valasztojogukat

(IX. 14.) AB hatarozat (a tovabbiakban: Abh2.)

megnyilvanulé alkotmanyellenességet allapitott meg

az Orszaggy dlés nem alkotta meg azokat a rendelkezéseket,
amelyek a valasztas napjan kilféldon tartdzkodd,
alapjan valasztéjogosultsaggal rendelkez

az orszaggy  dlési képvisel
gyakorlasanak, illet
részvételiik médijat és garanciait szabalyozzak.
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A hatarozat kifejtette, hogy ,[a]z Alkotmany 70. 8§ (1)

bekezdésében szabalyozott aktiv valasztdjog és a né pszavazasban
valé részvétel joga olyan alkotmanyos alapvet & jog, amely akkor
képes érvényesulésre, ha az allam biztositja g yakorlasanak
feltételeit, torvény szabalyozza gyakorlasu k madjat,
garanciarendszerét. A szabalyozas hianya lehetetlen né teszi a
vélasztépolgarok szamara alapvet 4 joguk gyakorlaséat” (ABH 2004,

446, 451-452.).

Az Orszaggy tilés a mulasztassal létrejétt alkotmanyellenes

helyzet orvoslasa érdekében ,a véalasztasi eljar asroél szolo
1997. évi C. torvény modositasarél” széld 2005. évi LXXXI.
torvény 33. §-val modositotta a Ve. rendelkezéseit , 6s az —
inditvanyokkal tamadott — 96/A. § rendelkezésével egészitette

ki. A torvény 63. 8 (3) bekezdésének b) pontja érte Imében a Ve.
96/A. 8-a 2009. december 31-én hatalyat veszti. A torvény
indokolasa értelmében erre azért kerll sor, hog y az addig
megtartasra kerdl & valasztasok és népszavazasok tapasztalatai
felhasznalhatéak legyenek a kilfoldi szavaz as kés 4bbi

szabalyozasa soran.

V.

Az Alkotmanybirésag az inditvanyok elbira lasa soran
attekintette a nemzetkdzi egyezményeket, valamint mas allamok
gyakorlatat a kulféldr &l tértén & szavazas vonatkozasaban.

A szabad valasztasokhoz valé jogot az 1993 . évi XXX.
torvénnyel kihirdetett, az emberi jogok és alapvet 6 szabadséagok
védelmér &l sz6l6 Egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény) e Is 8
kiegészit & jegyz &konyve is tartalmazza. Ennek 3. cikke szerint
.a Magas Szerz &4ds Felek kotelezik magukat arra, hogy ésszer 61
id 8kdzonként, titkos szavazassal szabad valasztasokat tartanak
olyan korilmények kozott, melyek a tdrvényhoz 0 testilet
megvalasztasat illet sen biztositia a nép véleményének
kifejezését”. Bar e cikk szovegszer tien csak intézményvédelmi
kotelezettséget fogalmaz meg az allamok szamara, az Emberi
Jogok Eur6pai Birésaga (a tovabbiakban: Birosag) a Mathieu-
Mohin és Clerfayt kontra Belgium igyben [9267/81 ECHR (1987.
marcius 2.)] megallapitotta, hogy e cikk egyéni jog okat foglal
magaba: a valasztdjogot és a valaszthatésag jogat . A Birdséag
ramutatott, hogy az allamok szabad és tisztessége s valasztas
tartasara iranyulo kotelezettsége magaba foglalja a véalasztojog
altalanossagat, amely alapelvb 8l viszont kdvetkezik az egyén
joga arra, hogy részt vegyen a valasztason. A H irst kontra
Egyesult Kiralysag tgyben [74025/01 ECHR (2005. okt Ober 6.)] a
Birdsag azt is megallapitotta, hogy a kiegészit & jegyz  skonyv 3.
cikkébe foglalt jogok a hatékony és m kodd 8  jogéllam
kialakithsanak és m tkodtetésének lényeges feltételei. E jogok
nem tekinthet ¢k abszolut jelleg tieknek, de a korlatozasnak
torvényes célt kell szolgalniuk és meg kell f elelniik az
aranyossag kévetelményének.

A Podkolzina kontra Lettorszag tigyben [46726/99 ECHR (2002.
aprilis 9.)] az Egyezmény megsértését allapitotta meg amiatt,
hogy a kérelmez &t amiatt torolték a képvisel &jeloltek
listajarél, mert nem ismerte megfelel &en a hivatalos nyelvet. A

Melnychenko kontra Ukrajna tigyben [17707/02 ECHR (2 004. oktober



19.)] azonban a Birésag azt allapitotta meg, hogy a belfoldi
lakéhely megkovetelése a passziv valasztdjog g yakorlasanal
0sszeegyeztethet 6 az Egyezménnyel.

Szintén biztositja a valasztéjogot az 1976 . évi 8.
torvényerej 4 rendelettel kihirdetett az Egyesiilt Nemzetek
Kozgy tlése XXI. Ulésszakan 1966. december 16-an elfo gadott
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezség okmanya (a
tovabbiakban: Egyezségokmany). Az Egyezségokmany 25. Cikke
alapjan ,minden allampolgarnak a 2. Cikkbe n emlitett
megkildnboztetések, illet sleg ésszer  (itlen korlatozasok nélkul
joga és lehet 6sége van arra, hogy (...) szavazzon és
megvalaszthassak az altalanos és egyenl & véalasztéjog alapjan,
titkos szavazassal tartott olyan valddi és rendszeres
valasztasokon, amelyek biztositjdk a valasztok akaratanak

szabad kifejezését”.

Az eurGpai orszagok jogi szabalyozasat attekintve
megallapithaté, hogy vannak allamok, amelyek nem teszik
lehet &vé a vélasztéjog kilféldon tortén & gyakorlasét. Ezek kozé
tartozik Ciprus, Csehorszag, Lengyelorszag és Let torszag. Az
eurépai allamok tébbsége azonban ismeri a kulfél di szavazas
intézményét. Sajatosan szabalyozza a szavazas kiilfd Idon tortén &
gyakorlasat Olaszorszag jogrendszere. Az Olasz Kdztarsasag
Alkotménya értelmében a ,kamarakba tortén 6 vélasztas soran
kilfoldi valasztokeriletet kell 1étrehozni” [48. ci kk (4)]. A
valasztoéjogi térvény értelmében a kilféldi valasz tokerlletben
18 képvisel &t valasztanak meg. A valasztdjogot kulféldon csak
azok az allampolgarok gyakorolhatjak, akik alland 0 jelleggel
tartézkodnak kilfoldon; ez a jog az atmenet i kalfoldi

tartbzkodas esetére nem biztositott.

A kilféldén tortén & szavazashak alapvet &en két formdja terjedt

el; a postai Gton, illetve a kulképviseleten torté né szavazas.
A postai Gton tortén 6 szavazast teszi lehet 6vé a német
valasztéjogi rendszer. A szOvetségi valasztojo gi torvény
(,Bundeswahlgesetz”) alapjan a valasztopolgar valas ztészelvényt
(,Wahlschein”) igényelhet, amely feljogositja a sza vazat postai
aton tortén 6 leadaséra, oly médon, hogy az a valasztas napjan

18 oraig megérkezzen (36. 8). Hasonl6 megoldast v alasztott a
svajci torvényhozd is, ahol a postai Gton tortén & szavazashak —
a valasztéjogon kivil — nincsenek el sfeltételei, a
valasztopolgarnak nem szilkséges ehhez kilon kérvényt
benyujtania [a politikai jogokrél sz6l6 szovets €gi torvény
(1976. december 17.) 5. cikk 3.]. Az Egyesil t Kiralysag
jogrendszere a postai Uton tortén & szavazast 1918 oOta
biztositja. A valasztépolgarnak a valasztas el stt jeleznie
kell, hogy szavazatat postai Gton kivanja leadni, és
személyazonossagarol tanu el stt kell nyilatkoznia. A
nyilatkozatot a szavazattal egyuttesen kell po stara adni
(Representation of the People Act 2000). Szintén a postai (ton
tortén & szavazast teszi lehet své rorszag jogrendszere, de csak

azok szamara, akiknek aranytalan nehézséget | elentene a
szavazat valasztokeriletben tortén 6 leadasa (a fegyveres er &k,
rend &rség tagjai, diplomaciai testiiletek tagjai és hazas tarsaik

stb.).



A postai szavazas kiilonleges formaja az elektronik us szavazas,

amelynél a voksokat hal6zati kapcsolaton (jellemz &en, de nem
kizarélagosan: interneten) keresztil lehet leadni. E megoldast
egyel &re Kkisérleti jelleggel alkalmazzadk az Eg yeslult
Kiralysagban, Svajcban, Esztorszagban és Ausztridba n.

Mas allamok a valasztojog kilféldon tortén & gyakorlasat oly
moédon biztositjak, hogy lehet &4séget adnak a szavazat
kilképviseleten tortén & leadaséara. Kilképviseleten tortén
szavazast ir el & — Magyarorszag mellett — példaul Dania,
Finnorszag (a népszavazas egyes esetei kivételével) és Norvégia
valasztojogi torvénye. Ezekre az allamokra altalanosan
jellemz &, hogy a valasztas id &pontja megel ézi a ,hazal”
valasztas id &pontjat, azonban az allamok tdbbsége a szavazatok

leadasara hosszabb hatarid &t biztosit. Norvégidban a valasztast
szeptember honap valamelyik hétf 8i napjan kell megtartani,

amelyet a kiraly jelél meg. A kilfoldon tart6z koddé norvég
valasztopolgarok julius elseje és a valasztast mege | 828 péntek
kozott adhatjak le szavazataikat Norvégia kiulképvis eletein (Lov

om valg til Stortinget § 8-1.).

A valasztéjog gyakorlasanak el &segitése érdekében tdbb allam
lehet &séget ad arra, hogy a valasztopolgarok szavaza taikat
belféldén, a valasztas napjat megel szsen adjak le. llyen
lehet &séget biztosit példaul Dania, Norvégia, Spanyolorsz ag és
Svédorszag.
V.

Az inditvanyok részben megalapozottak.

1. Az Alkotméanybirdsag els sként az alkotmanyjogi panasz
elbiralhatosagat vizsgalta. Az Abtv. 48. §-a szerint az
Alkotmanyban biztositott jogainak megsérté se miatt
alkotmanyjogi panasszal fordulhat az Alkotmanybir O6saghoz az,
akinek a jogsérelme az alkotmanyellenes jogszabaly alkalmazasa
folytan kovetkezett be, és egyéb jogorvoslati lehet sségeit mar
kimeritette, illet sleg més jogorvoslati lehet 6ség nincs szamara
biztositva.

A jelen Ggyben vizsgalt alkotmanyjogi panasz els &dlegesen nem
a Ve. Kkilféldi szavazast szabdlyozé szakaszanak
alkotmanyellenességét allitja, hanem azt kifogasol ja, hogy a
jogalkotdé nem teremtette meg maradéktalanul a valas ztas napjan
kilfoldon tartézkod6k szamara az Alkotmany 7 0. §8 (1)
bekezdésébe foglalt alapjog gyakorlasanak a feltéte leit. Olyan
szabalyt hianyol, amely az atmeneti kilféldon tartdozkodas
esetére s teljeskor tien biztositja a valaszt6jog gyakorlasanak
lehet &ségét. Az alkotmanyjogi panasz tehat — tartalma sze rint —
mulasztdsban megnyilvanulé alkotmanyellenesség vizsgalatara
iranyul. Mivel pedig az alkotmanyjogi panasz b enyuUjtasanak
feltétele, hogy az inditvanyozéval szemben alk almazzak az
alkotmanyellenes jogszabalyt, ezért alko tmanyellenes
mulasztasra nem lehet sikerrel panaszt alapozni [ 1044/B/1997.
AB hatarozat, ABH 2004, 1160, 1176.; 986/B/1999. A B hatérozat,
ABH 2005, 889, 900.; 276/D/2002. AB hatarozat, ABH 2006, 1369,

1373.; 3/2007. (Il. 13.) AB hatarozat, ABK 2007. f ebruar, 83,



84.]. Erre tekintettel az Alkotmanybirésag az a Ikotmanyjogi

panaszt az Ugyrend 29. § e) pontja alapjan visszaut asitotta.

2. Ezt kovet sen az Alkotmanybir6sag a Ve. 96/A. § (1)

bekezdése alkotmanyellenességének megallapit asara és
megsemmisitésére iranyuld inditvanyt vizsgalta. Az ebben
foglalt rendelkezés szerint az orszaggy tlési valasztasok els o
forduléjaban a kilképviseleten a magyarorszagi szavazast
megel 6z8 hetedik (az amerikai kontinensen nyolcadik) n apon

leadni szavazatokat.

Az Alkotmany 70. és 71. 8-ai csupan az aktiv és passziv
valasztdjog szabalyait, valamint a valasztasi alapelveket
rogzitik, és nem tartalmaznak rendelkezést a vala sztas egyéb
anyagi jogi és eljarasi szabalyaira vonatko z6an. Mas,
vélasztasokkal 0Osszefligg 6 intézmények nem kovetkeznek
kozvetlenll az Alkotmanybdl. Az Alkotmany 71. § (3 ) bekezdése
azonban felhatalmazza az Orszaggy tilést arra, hogy a valasztasok
szabalyait — a jelenlév & képvisel &k kétharmadanak szavazataval
elfogadott — torvényben allapitsa meg. Ezért ,az Orszéaggy tilés
széles dontési szabadsaggal rendelkezik a valaszta si rendszer
megvalasztasa, a valasztasi eljaras szabalyainak megalkotasa
soran. (...) Az Orszaggy tilés ezt a dontési szabadsagat a
valasztojogi szabalyok megalkotasa soran is, csak a z Alkotmany
keretei kozott gyakorolhatja, Ugy kételes ezeket a szabalyokat
meghozni, hogy azok az Alkotmany rendelkez éseivel ne
Utkézzenek, Alkotmanyban szabalyozott alapv et & jogot
alkotmanyellenes mddon ne korlatozzanak” (63/ B/1995. AB
hatarozat, ABH 1996, 509, 513.). Hasonl6képpen az Abh2.
ramutatott: ,az Orszaggy tilés szabad mérlegelésének targya az
is, hogy a szavazas milyen modjat rendeli al kalmazni a
kilféldon tortén 6 szavazas esetében. Onmagaban az, hogy a
torvényhozé a szavazasnak milyen rendjét szaba lyozza, nem
alkotmanyossagi kérdés, alkotmanyossagi kérdést akk or vet fel a
szavazas, illet sleg a szavazatszamlalas térvényi rendezése, ha
szabalyai az Alkotmany valamely rendelkezésével e llentétesek”
(ABH 2004, 446, 454.). Az inditvanyozé alta | vitatott
rendelkezés megitélése soran tehat az Alkotmany bir6sdg nem
tekinthet el a magyar valasztdjogi rendszer saja tossagaitol,
ezért jelen dgyben a Ve. 96/A. § (1) bekezdésének
alkotmanyossagat a térvényhozé altal kialakitott valasztasi

rendszer keretein belll vizsgalta.

A Ve. kifogasolt rendelkezése alapjan csupan a szavazas
id &pontja tekintetében van eltérés a magyarorszag i és a
kulfoldi szavazas kdzott, egyebekben nem érinti a z Alkotmany
70. 8§ (1) bekezdésébe foglalt valasztéjogot. Mint az a
fentiekben attekintett nemzetkdzi gyakorlatbél lath ato, azok az
allamok, amelyek a kulféldi szavazas lehe t 8ségét a
kilképviseleten biztositjak, a ,hazai” szavazas t megel 6z¢
id spontban allapitjak meg a szavazatok leadasanak hat aridejét.
A Ve. 96/A. § ezzel el &segiti a Ve. 3. § f) pontjaban talalhato
alapelv, a valasztds eredménye gyors é s hiteles
megallapitasanak érvényesilését, megteremtve ezzel a
jogbiztonsagot, amely az Alkotmanybirosag kovetkezetes
gyakorlataban az Alkotmany 2. § (1) bekezdésé ben foglalt
jogallamisag fontos tartalmi eleme [45/1991. (I X. 10.) AB

hatarozat, ABH 1991, 206, 207.]. A valasztas eredmé nyének gyors



is hiteles megallapitasa kilonds jelent
els & forduldjdban, mivel érvényességének és eredménye
ismerete a masodik fordulot megel
szilkséges. Ha ez az eljarasi elv nem ¢é
ellehetetleniilne az Alkotmany 57. § (5) bekezdésé
jogorvoslathoz val6 jog gyakorlasa is.

Az a tény tehat, hogy a Ve. 96/A. § (1)
kilképviseleten tértén & szavazasid
valasztas napjanal korabbi id
nem jelenti az Alkotmany 70. § (1) bekezdésének és
bekezdésének sérelmét.

Az inditvanyozé arra is hivatkozott, hogy a Ve.
bekezdése az Alkotmany 8. 8§ (2) bekezdésével
korlatozza a valasztdjog altalanossaganak az
Alkotmany 71. § (1) bekezdése alkalmazasaban a
altalanossaga 6nmagaban nem alapvet
amely a vélasztéjog demokratizmusanak a garancigj

Alkotméanyban szabalyozott alapvet & jogokat

jogszabalyok  alkotmanyossaganak  megitélés
Alkotmanybirésag altal kimunkalt ,szikségesség
teszt alkalmazasaval a valasztasi eljarasi
alkotmanyellenessége altalaban nem itélhet

ABH 2004, 446, 453.). Mindezekre tekin
Alkotmanybirésag a Ve. 96/A. § (1)
alkotmanyellenességének megallapitasara és megs
irdnyuld inditvanyt elutasitotta.

3. Az Alkotmanybirésag, erre iranyulo inditva
vizsgalta azt is, hogy mulasztasban m
alkotmanyellenesség jott-e létre azaltal, hogy a
nem biztositotta a valasztéjog gyakorl
valasztopolgarok szamara, akik a kulképviselet
id épontjaban Magyarorszagon, a magyarorszagi
id spontjaban pedig kilféldén tartézkodnak. Az
valasztopolgarok ugyanis sem kiilféldén, sem Magyaro
gyakorolhatjak valasztojogukat.

Az Abtv. 49. § (1) bekezdése szerint, ha az Alko
hivatalbél vagy barki inditvanyara azt allapitja m
jogalkoté szerv a jogszabalyi felhatalmazasho
jogalkot6i  feladatat elmulasztotta, €
alkotmanyellenességet idézett el
szervet — hatérid
teljesitésére. Az Alkotmanybirésag allandé gyakorla
jogalkoté szerv jogalkotasi kotelezettségéne
jogszabalyi felhatalmazas nélkil is koteles eleget
alkotmanyellenes helyzet — a jogi szabalyozas iran
annak nyoman Aallott el
beavatkozott bizonyos életviszonyokba, és e
allampolgarok egy csoportjat megfosztotta alkotm
érvényesitésének lehet
ABH 1990, 83, 86.]. Az Alkotmanybirésag
megnyilvanulé alkotmanysértést nemcsak akkor allapi
adott targykdrre vonatkozéan semmilyen szabaly nin
(VI. 10.) AB hatarozat, ABH 1992, 204, 205.], hane
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ha az adott szabalyozasi koncepcién belll az Alkotmanybdl
levezethet & tartalmi jogszabdlyi rendelkezés hianyzik [22/1995

(1. 31.) AB hatarozat, ABH 1995, 108, 113.; 29 /1997. (IV.
29.) AB hatarozat, ABH 1997, 122, 128.; 15/1998. (V. 8.) AB
hatarozat, ABH 1998, 132, 138.]. ,A szabalyozas tartalmanak
hianyos voltabdl ered & alkotmanysért & mulasztas megéallapitasa
esetében is a mulasztds, vagy a kifejezett jogszabalyi
felhatalmazason nyugvo vagy ennek hianyaban, a feltétlen
jogszabdlyi rendezést igényl & jogalkotoi kotelezettség
elmulasztasan alapul” [4/1999. (lll. 31.) AB hat arozat, ABH
1999, 52, 57.].

Az orszaggy tlési valasztasok soran a valasztojog altaldnossaga

azt jelenti, hogy minden nagykord, a Magyar Kdztarsasag
terlletén lakéhellyel rendelkez & allampolgar — az Alkotmany 70.
§-aban meghatéarozott kivételekt ¢l eltekintve — rendelkezik

aktiv és passziv valasztéjoggal. Ennek kovetkez ményeként a
valasztasi akadalyok toérvényi aton nem b gvithet ek, a
térvényhozénak nincs lehet &4sége az alkotmanyi korlatokon

tilmen &en tovabbi objektiv korlatokat allitani. Ebb ¢l az
alapelvb ¢l az is kdvetkezik, hogy a valasztdjog gyakorlasét a

torvényhozo csak eljarasi feltételekhez kotheti.

A 6/1991. (Il. 28.) AB hatarozat megallapit otta: ,[a]z
Alkotmanybirésag sem a valasztéjog altalanossagat, sem annak
egyenl &ségét nem kezeli abszolut érvény tként, azaz minden
korlatozastél mentesként. A testiilet allaspont ja szerint
azonban — éppen azért, mert kiilénésen fontos allampolgari
jogrél van sz6 — akar az egyenl &éség, akar az altalanossag
barmiféle korlatozasa csak igen jelent 6s elvi indokokbdl
fogadhat6 el és egyeztethet 6 Ossze az Alkotméannyal. Sem
kényelmi szempontok, sem athidalhaté technikai nehézségekre
valé hivatkozds, sem a minél révidebb id & alatt tortén 6
nyilvanossagra hozatalara irdnyul6 célkit izés nem szolgéalhat
alapul az emlitett korlatozashoz” (ABH 1991, 19, 20 ).

A valasztéjog altalanossaga nem abszolutizalhaté , de — kulén
felhatalmazas hianyaban is — a toérvényhozo6 alkotmanyos
kotelezettségévé teszi, hogy minél szélesebb kérben segitse el o
a valasztdjog gyakorlasanak lehet 4ségeét. Amiatt, hogy a Ve.

96/A. § (1) bekezdése alapjan az orszaggy tilési valasztasok els &
fordul6ja esetében a szavazasra a kilképviseleteken egy héttel

(az amerikai kontinensen nyolc nappal) korabban ker al sor, mint

a magyarorszagi valasztokeriletekben, azok a vélas ztopolgarok,
akik a kulféldi szavazas napjan Magyarorszagon, a m agyarorszagi
szavazas napjan kilféldén tartézkodnak, nem tudjak gyakorolni a
valasztéjogukat. Az ilyen valasztépolgarok nem tud nak igénybe
venni olyan alternativ jogintézményt sem, amely ik lehet &veé
tenné szamukra a valasztdjog gyakorlasat. Ez a korilmeény
alkotmanyellenes modon sérti az Alkotmany 7 0. 8§ (1
bekezdésében rogzitett valasztdjog gyakorlasanak feltételeit,
valamint az Alkotméany 71. § (1) bekezdésében fogl alt alapelv
érvényesuilését. Emiatt az Alkotmanybirdsag mulasztasban
megnyilvanulé alkotmanyellenességet allapitott meg, és felhivta

az Orszaggy lést jogalkotdi kotelezettségének teljesitésére.

Az Alkotmanybirdsag e hatarozatanak a Magyar K6z I6nyben valo



kozzétételét a mulasztasban megnyilvanulé alkotméa nyellenesség
megallapitasara tekintettel rendelte el.

Budapest, 2008. aprilis 22.

Dr. Bihari Mihaly
Az Alkotmanybirésag elndke
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