32/2004. (1X. 14.) AB hatarozat
689/E/2004

A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az  Alkotmanybirésag  mulasztasbhan  meg nyilvanulé
alkotmanyellenesség megallapitdsa, valamint jogszabaly
alkotmanyellenességének megallapitasa és megsemmisi tése irant
benyujtott inditvany alapjan meghozta az alabbi

hatarozatot:

1. Az Alkotmanybirésag megallapitja: az Alkotm any 70. §
(1) bekezdését sért 6 — mulasztasban megnyilvanulé -
alkotmanyellenes helyzet j6tt Iétre annak kovetkezt ében, hogy
az Orszaggy tlés nem alkotta meg azokat a rendelkezéseket,
amelyek a valasztas napjan kilféldon tartézkodd, az Alkotmany
alapjan vélasztdjogosultsaggal rendelkez 6 allampolgarok
szaméra az orszaggy tlési képvisel sk vélasztasan aktiv
valasztojoguk gyakorlasanak, illet ¢sleg az orszagos
népszavazason valé részvételik modjat és garanciait
szabalyozzak.

Az Alkotmanybirésag felhivja az Orszaggy tlést, hogy
jogalkotasi koételezettségének haladéktalanul tegye n eleget,
figyelemmel az orszagos népszavazasokkal, illet sleg

orszaggy ulési képvisel 6 valasztasokkal
hatarid skre.

2. Az Alkotmanybirésdg - hivatalbdl e
megallapitja, hogy az Alkotmany 71. § (1) be
szabalyozott valasztasi alapelv érvényesiilésé
alkotmanyellenes helyzet keletkezett annak kove
hogy a térvényhozo a valasztasi eljarasrél sz6l6 19
torvényben nem alkotta meg a kilképviseleti
tekintetében a szavazas titkossagat biztositdé g
rendelkezéseket.

Az Alkotmanybirésag felhivja az Orszaggy
jogalkotasi kotelezettségének az 1. pontban megha
szerint tegyen eleget.

3. Az Alkotmanybirésag a valasztasi eljaras
1997. évi C. torvény 99/N. és 99/
alkotmanyellenességének megallapitasara és megsem
irAnyuld inditvanyt elutasitja.

Az Alkotmanybir6sag e hatarozatat a Magyar
kdzzéteszi.
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1. Az inditvanyoz6é az Orszaggy
elrendel & 46/2004. (V. 18.) OGY hatarozat ellen benyujtot
jogorvoslati kérelmében, azzal 6sszefliggésben kérte
hogy az Alkotmanybirésag allapitson meg mu
megnyilvanulé alkotmanyellenességet is azért,

Orszaggy tlés nem alkotta meg azokat a szabalyokat, amelye
biztositjak a szavazas napjan kulféldon

valasztopolgarok szamara aktiv valasztojoguk gya

feltételeit, tovabba ugyanezen inditvanyaban

valasztasi eljarasrdl sz6l6 1997. évi C. to

tovabbiakban: Ve.) 99/N-99/0. §-ai alkotmanyelle
megallapitasat és megsemmisitését.

Az Alkotméanybir6sag az orszagos népszavazas elre
sz06l6 hatarozat ellen benyujtott jogorvoslati
elkiilénitette és kiilén eljarasban biralja el. igy
eljarasban — a valasztasi és népszavazasi
altalanosan  érint & — mulasztasban
alkotmanyellenesség megallapitdsara és az
normakontrollra  irAnyul6  inditvanyban
alkotmanyossagi problémakat vizsgalta az Alkotmanyb

megnyilvanulé

2. A mulasztasban megnyilvanulé alkotmany
megallapitasara iranyulé kérelmében az in
ramutatott arra, hogy a valasztéjog gyakorl
valasztojog anyagi jogi szabalyainak meghataroz
kifejezett eljarasi szabalyok is sziikségesek,
nélkul a valasztépolgar ténylegesen nem tudja
szavazatéat. Az Alkotméany 70. § (1) bekezdésének — a
Uniéhoz tortén
kihirdet & torvény hatalyba lépésének napjan, 2004. majus 1
jén hatalyba lépett — Uj rendelkezése al
orszaggy tlési képvisel &k vélasztdsan, az
népszavazason részt vehetnek azok a valasztépolgaro
a szavazas napjan nem tartézkodnak a Magyar K
teriletén. A Ve. hatalyos szabalyai csak az
parlamenti képvisel
eljarasi szabalyokat ezen allampolgaroknak a szavaz
részvételére. Az inditvanyoz6 allaspontja szerint a
napjan kilféldon tartézkod6 valasztépolgaro
valasztojogat sérti az, hogy az Orszaggy
képvisel &k valasztdsa és az orszagos népszavazas esetében ne
szabalyozta a szavazasban val6 részvételik rendjét.

3. Az inditvany szerint a Ve. 99/N-99/0. §-ai
Alkotmany 71. § (1) bekezdésében szabalyozott
kovetelményét. A Ve. e szabdlyai szerint az
parlamenti képvisel
tartozkodé valasztopolgarok a Magyar K
kilképviseletein adjak le szavazatukat,
felvételiket kérik a kilképviselet kulk
névjegyzékébe. Abban az esetben, ha csak egy véla
kéri a felvételét a kilképviselet névjegyzékébe —
véve a szavazatszamlald bizottsag tagjait is — legf
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valasztopolgar fog szavazni a kilképviseleten, azaz husz

széazalékos valdszin tiséggel kiszamithat6 egy vélasztopolgar
szavazata. Az inditvanyozé — a 20/1990. (X. 4) AB
hatarozatra hivatkozassal — fejti ki azt az all aspontjat,
hogy a valasztojog titkossaga nem abszollt kévet elmény, a
szlikségesség/aranyossag tesztje szerint korlatozhat 0, azonban
ez a teszt magdban foglalja azt is, hogy a torv ényhoz6 a
korlatozas soran koteles az adott cél elérésére alkalmas,
legenyhébb eszkdzt valasztani. A térvényhozénak ebben az
esetben lehet &ésége lett volna az alkotmanyos demokraciakban

széles kdrben alkalmazott, a valasztas titkossaga t kevéshé
korlatozé eszkdzt valasztani a szavazas rendjének
szabalyozasa soran.

Az inditvdnyoz6 ramutat arra is, hogy a vitatott
rendelkezések alkotmanyellenességét nem érinti az sem, hogy
az Orszaggy dlés 2004. majus 24-i Glésnapjan a Ve. olyan

moédositasat fogadta el, amely szerint az eurépai parlamenti
képvisel &k 2004. évi vélasztdsan a Ve. 99/0. §-a ne

alkalmazandd, a 99/N. § szabdlyait pedig azzal az eltéréssel
rendeli alkalmazni, hogy az 6sszes kiilképviselete n leadott
szavazatok szamlalasat egyilttesen az Orszagos Vélasztasi
Bizottsag hataskorébe utalja. Ez a szabalyozas csak atmeneti,
egyszeri valasztas lebonyolitdsara vonatkozik, a vitatott

szabalyok tovabbra is hatalyban maradtak.

Az Alkotmanybir6sag e hatarozatat az alabbi j ogszabalyi
rendelkezésekre alapitotta:

1. Az Alkotmanynak az inditvanyozo Aaltal felhivott
szabalyai:
,70. 8 (1) A Magyar Koztarsasag teruletén | akéhellyel
rendelkez 8 minden nagykorl magyar allampolgart megillet az a
jog, hogy az orszaggy tilési képvisel &k valasztasan valaszto és
valaszthaté legyen, valamint orszagos népszavazasba n és népi
kezdeményezésben részt vegyen.”

.71. 8 (1) Az orszaggy tilési képvisel &ket, az Eurdpai
Parlament képvisel &it, a helyi 6nkormanyzati képvisel &ket,
valamint a polgarmestert és af gvarosi f &polgarmestert a
vélasztépolgarok Aaltalanos és egyenl 6 vélasztojog alapjan,

kozvetlen és titkos szavazassal valasztjak.”

2. A Ve.-nek az inditvanyozé altal vitatott
rendelkezései:
»99/N. 8§ (1) A kilképviseleti szavazas akkor lehet séges, ha
azt a fogad6 allam nem ellenzi. Nem keril sor szava zasra azon
a kulképviseleten, amelynek névjegyzékében egyetlen
valasztopolgar sem szerepel.
(2) A kiilképviseleti névjegyzékbe felvett valaszt opolgar a
kilképviseleten, vagy ha a kilképviselet épulete ne m alkalmas
a szavazas lebonyolitasara, a kilképviselet altal b iztositott
egyeéb helyiségben szavazhat. A 61. 8§ (3) bekezdését nem kell
alkalmazni. Minden szavazGhelyiségben legal abb egy
szavazofilkét kell kialakitani és legalabb egy u rnat kell
felallitani.
(3) A kulképviseleten a magyarorszagi szavaza S napjan,

helyiid & szerint 6 és 19 éra koz6tt lehet szavazni. Azokon
kilképviseleteken, ahol az id &eltolodas a kodzép-eurdpai

m

a



id shdz képest — 1 6ra (greenwichi id &ézbéna), a helyi id &

szerinti 6 Ora és a kdzép-eurdpai id & szerinti 19 6ra kozott

lehet szavazni. Az amerikai kontinensen létesitett
kilképviseleteken a magyarorszagi szavazast megel &z & napon,
helyiid & szerint 6 és 19 éra kozott lehet szavazni.

(4) Szavazni személyesen lehet. A kiilképviselet en m kdd 8
szavazatszamlald bizottsdag — az utlevél vagy a
személyazonossag megallapitasara alkalmas, magya r hatésag
altal kiallitott igazolvany alapjan — megallapitja a szavazni
kivdndé polgar személyazonossagat és azt, hogy sze repel-e a
kilképviseleti névjegyzékben. Vissza kell utasitani azt, aki
személyazonossagat a fenti médon nem tudja igazolni , vagy nem
szerepel a kiilképviseleti névjegyzéken.

(5) Ha a kulképviseleten a szavazas lezarasat megel 8z48
Oréaig egyetlen valasztépolgar sem szavaz, az els &ként szavaz6é
valasztopolgar a szavazatszamlald bizottsag tagja i s lehet.

(6) A szavazast akkor is le kell zarni, ha a kilk épviseleti
névjegyzéken szerepl 6 valamennyi valasztopolgar leadta
szavazatét.”

.99/0. 8§ (1) A kulképviseleti szavazas eredményér 8l készilt
jegyz &konyvet a kilképviseleti valasztasi iroda vezet sje —
elektronikus Uton — haladéktalanul tovabbitja az Orszéagos
Véalasztasi Irodahoz. A jegyz &kényv elektronikus aton
tovabbitott adatait az adatlapok adataival megegy ez& modon
kell kezelni, a kilképviseleti valasztas eredmén yér &l nem
kell kiilén adatlapot kiallitani.

(2) Az Orszagos Valasztasi Iroda az (1) bekezdés szerinti
adatokat ugy tarolja, hogy csak a szavazas mag yarorszagi
lezarasat kovet &sen vélhassanak hozzaférhet &évé. A szavazas
magyarorszagi lezarasat kovet &sen ezeket az adatokat az
Orszagos Vdélasztasi Iroda mint a valasztas ne m hiteles
eredményét tartalmaz6 t4jékoztaté adatokat hozza
nyilvanossagra.

(3) A kulképviseleti szavazas eredményér &l készult
jegyz &8konyvet és az egyéb valasztasi iratokat — az (5)
bekezdésben foglalt jegyz skonyv kivételével — a
kilképviseleten m ikdd 8 szavazatszamlalé bizottsdg elndke
haladéktalanul az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz szallitja.

(4) A valasztas eredményét a szavazatszamlalé b izottsdgok
és a kulképviseleteken m ikod 8 szavazatszamlald bizottsagok —

a (3) bekezdés szerint az Orszagos Valasztasi Bi zottsaghoz
eljuttatott — jegyz &skdényvei alapjan az Orszagos Valasztasi
Bizottsag allapitja meg a jegyz &skoényvek beérkezését kovet sen.

(5) A kulképviseleti szavazas eredményér &l kiallitott
jegyz &8konyv egy példanya a kilképviseleten — a szav azas
magyarorszagi lezarasat kovet sen — harom napig megtekinthet é.

Ezt kbvet &enajegyz &kdnyvet az Orszagos Valasztasi Irodahoz
kell tovabbitani.

(6) A kulképviseleti szavazas valasztasi ir atait az
Orszagos Valasztasi Irodaban a 75. § (3) bekezdés e szerint
kell kezelni.”

Il
Az inditvany alapjan az Alkotmanybirésag els &ként azt
vizsgalta, hogy megallapithat6-e a mulasztasban meg nyilvanulé

alkotmanyellenesség amiatt, mert a Ve. nem allapito ttameg a



szavazas napjan kilféldén tartézkod6 valasz

szavazasanak rendjére vonatkozo6 eljarasi szabal

orszaggy ulési képvisel 6i vélasztdsok és az orszagos
népszavazas esetén.

Az Alkotmanybir6sagnak a mulasztasban meg
alkotmanyellenesség megallapitasara iranyulé hata
Alkotmanybirdésagrél sz6lé 1989. évi XXXII. to
tovabbiakban: Abtv.) 49. §-a szabélyozza. Az Abtv.
bekezdése szerint, ha az Alkotmanybirésag hivata
barki inditvanyara azt allapitja meg, hogy a jogal

a jogszabdlyi felhatalmazasbdl szarmazo6 jogalkotdi
elmulasztotta, és ezzel alkotmanyellenességet idéze
mulasztast elkovet 4 szervet — hatérid
felhivia feladatanak teljesitésére. Az Alkotm
allando gyakorlata szerint a jogalkotd szerv |
kotelezettségének konkrét jogszabalyi felhatalmazas
koteles eleget tenni, ha az alkotmanyellenes helyze
szabalyozas iranti igény — annak nyoman allott el
allam jogszabalyi Gton avatkozott bizonyos életvi
és ezaltal az allampolgarok egy csoportjat me
alkotmanyos jogai érvényesitésének lehet

(X. 16.) AB hatarozat, ABH 1990, 83,
Alkotmanybirdsag mulasztasban meg
alkotmanyellenességet allapit meg akkor is, ha
érvényesuiléséhez sziikséges jogszabalyi garanciak
[37/1992. (VI. 10.) AB hatarozat, ABH 1992, 227, 23

Az Alkotméanybir6sag korabban mar foglalkozott a
napjan kalfoldon tartozkodo valasztopolgaro
valasztojoganak gyakorlasara vonatkozé jogi s
alkotmanyossagi kérdéseivel. A 3/1990. (lll.
hatarozataban alkotmanyellenesnek  min
megsemmisitette az orszaggy tilési képvisel
sz06l6 1989. évi XXXIV. térvénynek azt a rendelkezé
kimondta, hogy a valasztasban akadalyozott az,
valasztas napjan kilféldon tartozkodik. A
indokolasaban kifejtette, hogy a szabaly nem alkotm
azon allampolgarok tekintetében, akiknek nincs mag
lakohelylik, de sérti azoknak a magyar allampolga
Alkotmany 70. § (1) bekezdésében biztositott alapve
akik belfoldi lakéhellyel rendelkeznek, csak a
napjan tartézkodnak kilféldén. ,Az atmeneti
tartozkodas ugyanis a modern hirkdzlési és k
viszonyok mellett nem képezheti akadalyat az al
jogok gyakorlasanak.” (ABH 1990, 25, 26.)

E hatarozataban az Alkotmanybirdsag felhivta a
figyelmét a kdvetkez &kre is:

A torvényi rendelkezés részbeni megsemmisités
joghézag keletkezett, mivel a valasztasi torvény
rendelkezés arra vonatkozéan, hogy a valaszta
kilféldon tartozkodé magyar allampolgarok a
jogukat hogyan gyakorolhatjak. Erre tekinte
Orszaggy tlésnek ezt a joghézagot — lehet
jelen valasztasokra kihaté hatallyal — a
titkossaganak kovetelményét szem el

kellene pétolni.” (ABH 1990, 25, 26-27.)
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Az Orszaggy tlés akkor a szabdlyozas hianya miatt |étrejott

alkotmanyellenes helyzetet (igy oldotta meg, hogy az Alkotmany
moédositasaval sz tikitette az aktiv valaszt6joggal rendelkez o
magyar allampolgarok korét, a Magyar K Oztarsasag
Alkotmanyardl szélé 1949. évi XX. térvény mod ositasarol
rendelkez & 1994. évi LXI. térvény 2. § (1) bekezdésével

ugyanis a kovetkez sképpen modositotta az Alkotmany 70. 8 (1)
bekezdését:

»(1) A Magyar Koztarsasag teriletén él & minden nagykoru
magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy az ors zaggy tlési
és a helyi 6nkormanyzati, tovabba a kisebbségi 6nk ormanyzati
vélasztasokon véalaszthatd és —ha a véalasztés, illet  sleg
népszavazas napjan az orszag teriletén tartézkodik — vélaszto
legyen, valamint orszagos vagy helyi népszavazasba n és népi

kezdeményezésben részt vegyen.”

Az Alkotmany 70. § (1) bekezdésének ilyen tartalmu
moédositasara tekintettel a Ve. megalkotasa soran n em merilt
fel a kulféldon tortén & szavazas rendjére vonatkoz6

szabalyozas igénye.

Az Alkotmany 70. § (1) bekezdésének a Magyar K Oztarsasag
Alkotmanyarél szélé 1949. évi XX. térvény mod ositasarol
rendelkez & 2002. évi LXI. tdérvény 7. §-a altal megallapitott

— 2004. majus 1-jén hatalyba lépett — hatalyos re ndelkezése
az aktiv valasztojog korabbi alkotmanyi ko rlatozasat
megszlintette, minden Magyarorszagon lakéhellyel rendelkez &
nagykord magyar allampolgar szamara biztositja mind az aktiv
valasztéjogot, mind az orszagos népszavazasban valé részvétel
jogat. igy az aktiv valasztojog és az orszagos néps zavazasban
valo részvétel joga az Alkotmany 70. § (1) bekezdé se alapjan
megilleti azokat a magyarorszagi lakéhellyel rendelkez &
nagykord magyar allampolgéarokat is, akik a szavaz as napjan
kilfoldon tartdzkodnak.

Az Alkotmany 70. § (1) bekezdésében szabalyoz ott aktiv
valasztojog és a népszavazasban valé részvétel | oga olyan
alkotmanyos alapvet & jog, amely akkor képes érvényesillésre,

ha az allam biztositja gyakorlasanak feltételeit , térvény
szabalyozza gyakorlasuk médjat, garanciarends zerét. A
szabalyozas hianya lehetetlenné teszi a valasz topolgarok
szaméra alapvet & joguk gyakorlasat.

A Ve. csak az Eurdpai Parlament tagjainak valasztas arél szélo
2003. évi CXIIl. torvény (a tovabbiakban: Epvt.) 2 0. §-aval
beiktatott, 0j XI/A. fejezetében tartalmaz szab alyokat a
szavazas napjan kilfoldon tartézkodé valasztdpolga rok aktiv
valasztojoganak gyakorlasara nézve. E szabéalyok azo nban csak
az Eur6pai Parlament tagjainak valasztas a soran
alkalmazandodk, az orszaggy tilési képvisel &k valasztasara és az

orszagos népszavazasra nem iranyadok.

A killfoldén tortén & szavazas szabalyainak hianya az Alkotmany

70. 8§ (1) bekezdése alapjan valasztéjogosultsaggal rendelkez &
allampolgarokat kizar alapvet & jogaik gyakorlasanak

lehet &ségéb ¢l. Ezért megéllapithatd, hogy az Alkotméany 70. §

(1) bekezdését sért 6 alkotméanyellenes helyzet keletkezett

annak koévetkeztében, hogy a jogalkoté nem teremtet te meg az
0sszhangot az Alkotmany 70. § (1) bekezdé sének Uj

rendelkezése és a Ve. kdzott, nem alkotta meg azokat az



eljarasi szabalyokat, amelyek a valasztdj
Alkotményban tortén 6 kiszélesitésére tekintettel
valasztopolgar szamara biztositidk a v
gyakorlasanak feltételeit.

minden

Mindezekre tekintettel az Alkotmanybirésag — az in

helyt adva — a mulasztdsban megnyilvanul6 alkotmany
fennallasat megallapitotta, kimondta: az Alkotmany

bekezdését sért & alkotmanyellenes helyzet jétt 1étre annak
kovetkeztében, hogy az Orszaggy

ogosultsag

alasztodjog

ditvanynak
ellenesség
70.8 (1)

tilés nem alkotta meg azokat a

rendelkezéseket, amelyek a valasztas napjan kilféldon
tartézkodd, az Alkotmany alapjan valasztojogo sultsaggal
rendelkez & @&llampolgarok szamara az orszaggy tilési képvisel &k
valasztasan aktiv valasztéjoguk gyakorlasanak, ill et ¢sleg az
orszagos népszavazason valé részvételik maédjat és garanciait
szabalyozzak.

Az Alkotméanybirésag a mulasztasban meg nyilvanulé
alkotmanyellenesség megallapitasa mellett az Abtv. 49. §-dban
foglaltaknak megfelel sen felhivta az Orszaggy tlést
jogalkotasi feladatanak teljesitésére. Az Alkotmany birésag a
jogalkotasi feladat teljesitésére iranyuld felh jvasat —

eddigi gyakorlatatél eltér
meg, hogy e hatarozat meghozatalanak id
orszagos népszavazas elrendelésére iranyuld,

id ¢kozi valasztasi eljaras van folyamatban. Elkerilend
hogy e népszavazasok, illet
valasztasok lebonyolitasara — a szabalyozas hianyos

— alkotmanyellenes helyzetben keriljon sor,
figyelemmel a mulasztas megszintetésére
torvényjavaslat orszaggy tlési targyaldsanak el
voltara, az Alkotmanybirdsag arra hivta fel az Orsz

hogy jogalkotéasi feladatanak az orszagos népszavaza
orszaggy tlési képvisel &k vélasztasaval (az
népszavazasrol és népi kezdeményezésr
torvény 14-16. §, Ve. 115. 8) kapcsolatos
hatarid  &skre is tekintettel haladéktalanul tegyen eleget.

V.

1. Az inditvany alapjan az Alkotmanybirdsag vi
Ve. 99/N. és 99/0. 8§-ai alkotmanyossagat
inditvanyozénak — a 20/1990. (X. 4.) AB hataroz
1990, 69, 71.) hivatkozassal — kifejtett allaspont
a vitatott szabalyok azért sértik az Alkotmany 7
bekezdését, mert a térvényhozé — mivel nem a cél
szlikséges legenyhébb médszert valasztotta — abban a
ha csak egy valasztépolgar kérte a kilk
névjegyzékbe vald felvételét, aranytalanul korl
valasztojog titkossagat.

Az inditvany részben megalapozott.

Az Alkotmany 71. § (1) bekezdésében szabalyozott
titkossdga 6nmagaban nem alapvet
egyik alapelve, a valasztéjog, illet
valé alkotméanyos alapjog gyakorlasanak, a v
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demokratizmusanak az Alkotmanyban szabdlyozott egyi k eljarasi

garancidja. Ezért az Alkotmanyban szabdlyozott alapvet &
jogokat  korlatozé  jogszabalyok alkotman yossaganak
megitélésére az Alkotmanybirésag altal kimun kalt un.
.SzUkségesség/aranyossag” teszt alkalmazasaval a szavazas
rendjére vonatkozé vélasztasi eljarasi szabalyok
alkotmanyellenessége a szavazas titkossaganak sére Ime miatt

nem itélhet & meg.

A szavazas titkossagat szabalyoz6 71. § (1) be kezdés az
Alkotméany ,A valasztadsok alapelvei” cimet vise & Xl
fejezetében nyert elhelyezést. Az Alkotmany 71 .8 (1)
bekezdése a vélasztasi rendszer klasszikus ala pelveit —
altalanos és egyenl & valasztéjog, kozvetlen és titkos

szavazas — tartalmazza, a demokratikus valasztasir endszerrel
szemben tamasztott azon alkotmanyos kovet elményeket
fogalmazza meg, amelyek érvényesiléséhez sziikséges
garanciarendszert a valasztasi rendszer kialakit asa, jogi
szabalyozdsa és m  (ikddése soran biztositani kell.

A szavazas titkossaganak kovetelménye azt jelenti, hogy az
egyes valasztopolgarok altal leadott szavazat tartalma
semmilyen koriilmények kozott nem keriilhet nyilvanos sagra. Ez
az alkotmanyos alapelv azt a kodvetelményt tam asztja az
allammal szemben, hogy a szavazas rendjére és a szavazatok
szamlalasara, Osszesitésére olyan szabalyokat koteles
alkotni, és a szavazaskor olyan feltételeket koteles
biztositani, amelyek garantaljak, hogy a valasztopo Igar altal
leadott szavazat tartalma masok szamara n e legyen

megismerhet &, illet &leg megallapithatd.

Az Alkotmany a vdlasztojogosultsagra és a valasztasi
alapelvekre vonatkoz6 szabdlyokon tdl nem tartalmaz
rendelkezéseket a valasztasi rendszerre nézve, a 71 . 8 (3)-

(4) bekezdésében a tdrvényhozasra bizza a valasztasi
rendszerre vonatkoz6 szabalyok megalkotasat, igy a valasztasi
alapelvek garanciarendszerének kialakitasat i s. Ennek

megfelel &en az Orszaggy tilésnek széles mozgastere van a
valasztasi szabalyok megalkotasaban.

Jl---]1 [A]z Orszaggy tilés széles dontési szabadsaggal
rendelkezik a valasztasi rendszer megvalasztasa, a valasztasi
eljaras szabdlyainak megallapitasa soran. A t orvényhozo
szabadon hatarozza meg a valasztokeriileti rendsz ereket, a
jeléltallitas, a szavazas és a mandatumszerzés re ndjét. Az
Orszaggy tlés ezt a dontési szabadsagat a valasztéjog [
szabalyok megalkotasa soran is, csak az Alkotman y keretei
kozott gyakorolhatja, (gy koteles ezeket a s zabalyokat
meghozni, hogy azok az Alkotmany rendelkezés eivel ne
Utkézzenek, Alkotmanyban szabdlyozott alapvet & jogot
alkotmanyellenes mdédon ne korlatozzanak.” (63/B /1995. AB

hatarozat, ABH 1996, 509, 513.)

Ennek megfelel sen az Orszaggy tilés szabad mérlegelésének
targya az is, hogy a szavazas milyen madjat rendeli
alkalmazni a kiilféldon tortén 6 szavazas esetén. Onmagaban az,
hogy a térvényhozo a szavazasnak milyen rendjét s zabélyozza
nem alkotmanyossagi kérdés, alkotmanyossagi kérdést akkor vet
fel a szavazas, illet ¢leg a szavazatszamlalas torvényi
rendezése, ha szabalyai az Alkotmany valamely rende Ikezésével



ellentétesek.

A kilképviseleti szavazas szabdlyait, mint az

Parlament tagjainak megvalasztasara vonatkozo
szabalyokat az Epvt. iktatta be a Ve.-be, oly médon
szavazas rendjére vonatkozé altalanos szabalyokat a
kilképviseleten tortén 6 szavazéasra. Ennek megfelel
99/N. §-a csak néhany specialis rendelkezést ta
szavazas madjara nézve (a szavazas id
szavazoéfulke, legalabb egy wurna biztosit
szavazatszamlalas maédjat pedig nem szabdalyozza. A
aban ugy rendelkezik, hogy a Ve. I-X. fejezet, vala

és 93. § rendelkezéseit a XI/A. fejezetben
eltérésekkel az Eurdpai Parlament tagjainak megva
is alkalmazni kell. Ennek megfelel
szavazatszamlalasra — néhany szabaly kivételével —

parlamenti véalasztasok soranis a Ve. VIII. f

megallapitott altalanos szabalyok alkalmaza

kiilképviseleten tortén & szavazas titkossagat tehat alapvet
a valasztasi eljaras altalanos szabalyai garantalj

99/N. és 99/0. §-a nem tartalmaz olyan rendelkezé

Onmagaban a szavazas titkossaganak az Alkotmany 7
bekezdésében szabalyozott kbvetelményét sértené.

Ezért az Alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy a Ve
99/0. §-a tekintetében az Alkotmany 71. § (1) be
sérelme nem Aallapithaté meg, ezért a vitatott ren
megsemmisitésére irdnyuld inditvanyt elutasitotta.

2. Az inditvanyozo6 éllaspontja szerint a
parlamenti képvisel ¢k véalasztdsa sordn a kilképviseleti
szavazasra vonatkozd szabalyozas azértis alkotma
mert, ha egy kulképviseleten egy valasztopolgar a
szavazatat, a szavazatszamlalé bizottsag a
titkossagat sért 4, nagy valdszin
a valasztopolgar szavazatanak tartalmat.

Az Alkotmanybirésag allaspontja szerint a szavazas

a valasztasokkal szemben tamasztott feltétlen érv

kivanoé kévetelmény. A szavazas titkossagat az allam

korilmények kozott biztositania kell. A szavazas t

sérti az is, ha a szavazatok szamlalasa soran rekon

a valasztopolgar 4&ltal leadott szavazat tar

szavazatszamlalo bizottsdg meg tudja allapitani

valasztopolgar milyen szavazatot adott le.

Az Alkotmanybir6sag megallapitotta, hogy a kilk

szavazas hatalyos szabalyozdsa valéban magéban
inditvanyozé altal felvetett alkotmanyossagi pro

kilképviseleti szavazas esetén a szavazasra — meg

ha arra alapvet éen a szavazas altalanos szabalyai az
irAnyadok — a hazai szavazas kialakult és

ellen &rzott rendjét &l eltér
kertil sor. A kulképviseleti szavazas soran kissza

tekinthet & kivételes helyzetnek az sem, hogy csak egyetlen —
szavaz6 adja le a szavazatat. Ezért a kiilképviselet

esetén a szavazas titkossaganak biztositasa

garanciakat igényel. A szavazas titkossaga kovet
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biztositdsara mar fent idézett, 3/1990. (lll. 4) AB
hatarozataban is felhivta az Alkotmanybirésag a jogalkoto
figyelmét. A Ve.-nek a kiilképviseleti szavazasra vonatkoz6
szabalyai nem biztositjdk teljes korben a szavazas
titkossaganak garanciait. igy nem biztositott a szavazas
titkossadga az inditvanyozé altal felvetett ese tben sem,
amikor a kilképviseleten csak egy valasztépolgar adja le
szavazatat. Ebben az esetben a szavazas rendjére vonatkozo6
szabalyok lehet &éséget adnak arra, hogy a szavazatszed &
bizottsdg a szavazatszamlalas soran rekonst rualia a
valasztopolgar altal leadott szavazat tarta Imat. A
valasztopolgar szavazatanak tartalmara valé kove tkeztetést
lehet &vé teszi aleadott szavazatok kis szama, a kiss zamu
szavazat miatt nyomon kévethet & a szavazatok leadasanak
sorrendje. (A Ve. 64. §-a alapjan els &ként az urna
lezarasakor és az ellen érz & lap elhelyezésekor jelenlév &
valasztopolgéar adja le a szavazatat, a 99/N. § (5) bekezdése
alapjan a szavazatszamlalo bizottsag tagja csak ak kor lehet
els sként szavazd valasztopolgéar, ha a szavazas lez arasat
megel &z 8 oraig egyetlen valasztépolgar sem szavazott.)

Az Alkotmanybir6sag allaspontja szerint a vala sztopolgar

altal leadott szavazat megismerhet
szavazas titkossaganak sérelmét eredményezi.

A torvényhoz6 ezt az alkotmanyossagi problémat a
eurépai parlamenti valasztasok esetében megol
valasztasi eljarasrél széldo 1997. évi C.
moédositasarol rendelkez
sal egészitette ki a Ve.-t. Ebben Ggy rendelkezett
2004. évi eurdpai parlamenti valasztasokon sza
bizottsagok nem m

& 2004. évi XLIII. torvény 0j 172. §-

ssége az ilyen esetekben a

2004. évi
dotta. A
torvény

, hogy a
vazatszed &

tkédnek. Az urna felbontaséat és a szavazatok

szamlalasat, a Kkulképviseleti szavazas er edményének
megallapitasat az Orszagos Valasztasi Bizottsag h arom erre
kijelolt tagjanak hataskorébe utalta. Ez a szabaly 0zas csak
egyszeri alkalommal, a 2004. évi eurdpai parlamenti
vélasztasok alkalméval volt alkalmazandd, a 2 004. évi
valasztasok lezarultaval hatalyat vesztette.

Kovetkezésképpen a szavazas titkossaganak garanciar endszere a
Ve.-nek a kulképviseleti szavazasra vonatkozo hatalyos
szabalyozasaban hianyos, amely hianyossag a kdvetke Z 4 eurdpai
parlamenti valasztasok soran a titkossag elvének sérelmét
eredményezheti.

Erre tekintettel az Alkotmanybirésag — hivatalbél eljarva —
megallapitotta, hogy az Alkotmany 71. § (1) be kezdésében
szabalyozott valasztasi alapelv érvényesilésé t sért &,
alkotmanyellenes helyzet keletkezett annak kéve tkeztében,
hogy a torvényhozo a kilképviseleti szavazas sz abalyozasa
soran nem alkotta meg a szavazdas titkossagat biztosito
garancialis rendelkezéseket.

Egyuttal felhivta a jogalkot6t arra, hogy | ogalkotasi
kotelezettségének a rendelkez 6 rész 1. pontjaban

meghatarozottak szerint tegyen eleget.

Az Alkotméanybir6sag a hatarozat Magyar Kozlénybe
kozzétételét a valasztopolgarok széles korét éri
miatta rendelte el.

Budapest, 2004. szeptember 13.
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